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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ, 
ВОЗНИКАЮЩИЕ ПРИ ВВЕДЕНИИ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ  

ПРИНУДИТЕЛЬНЫХ РАБОТ НА ТЕРРИТОРИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

В соответствии с федеральным законом от 07 декабря 2011 № 420-ФЗ в 
Уголовный кодекс РФ (далее – УК РФ) был введен новый вид наказания – при-
нудительные работы, который должен быть внедрен в практику с 1 января 
2014 года. 

Однако, уже до начала реализации данного института на территории 
России, можно говорить о том, что принудительные работы получили в науч-
ном сообществе как позитивную, так и критическую оценку. 

Анализируя акты, регулирующие применение принудительных работ, 
можно выделить ряд проблемных моментов. 

Согласно положениям ст. 53.1 УК РФ суд не может сразу назначить нака-
зание в виде принудительных работ. Для того чтобы применить соответству-
ющую санкцию, суд должен назначить наказание в виде лишения свободы, 
определить его срок, а затем в соответствии с пп. 7.1 п. 7 ч. 1 ст. 299 Уголовно-
процессуального кодекса РФ (далее – УПК РФ) решить вопрос о том, имеются 
ли основания для замены наказания в виде лишения свободы принудитель-
ными работами в порядке, установленном ст. 53.1 УК РФ. На наш взгляд, для 
того чтобы избежать указанных выше судебных действий при применении кон-
кретной нормы, возможно при назначении наказания спрашивать у лиц, в от-
ношении которых слушается дело, их мнение о предпочитаемом виде наказа-
ния, т. к. альтернатива уже изначально заложена в материальной норме УК 
РФ. В связи с чем предлагается изложить ст. 53.1 УК РФ в следующей редак-
ции: «Принудительные работы применяются как альтернатива лишению сво-
боды в случаях, предусмотренных соответствующими статьями Особенной ча-
сти настоящего Кодекса, за совершение преступления небольшой или средней 
тяжести либо за совершение тяжкого преступления впервые, при учете мнения 
осужденного на выбор вида наказания».  

Добровольность может рассматриваться как реализация принципа доб-
ровольности труда. Осужденный при выборе принудительных работ должен 
понимать, что он будет трудиться и выполнять в полном объеме требования 
трудового договора. Таким образом решается проблема реализации данного 
вида наказания и в уголовно-исполнительном и трудовом аспектах. 

Статья 61.1. Уголовно-исполнительного кодекса РФ (далее – УИК РФ) 
определяет место отбывания принудительных работ. Согласно этой норме 



осужденные к принудительным работам отбывают наказание в специальных 
учреждениях – исправительных центрах, расположенных в пределах террито-
рии субъекта РФ, в котором они проживали или были осуждены. 

Создание исправительных центров для исполнения наказаний в виде 
принудительных работ ‒ задача не легче, чем ранее планируемое создание 
исправительных центров для ограничения свободы и арестных домов, предна-
значенных для отбывания наказания в виде ареста, которые так и не были со-
зданы. 

Тем не менее, учитывая нереализованные идеи с арестными домами и 
исправительными центрами для ограничения свободы, возникают следующие 
вопросы: будут ли вообще построены исправительные центры для нового вида 
уголовного наказания – принудительных работ? Если да, то будут ли они со-
зданы к 1 января 2014 года? 

Оптимальный путь приведения в действие системы исправительных цен-
тров, на наш взгляд, тот, о котором идет речь в ч. 3 ст. 60.1 УИК РФ, где гово-
рится о том, что изолированные участки, функционирующие как исправитель-
ные центры, могут создаваться при исправительных учреждениях. Есть осно-
вания полагать, что в большинстве случаев именно так и будет. Хотя исправи-
тельные учреждения – не лучшее место для осужденных к принудительным 
работам, поскольку нахождение в одном учреждении осужденных к лишению 
свободы и принудительным работам не соответствует одной из основных це-
лей Концепции развития уголовно-исполнительной системы РФ до 2020 года о 
дифференцированном содержании осужденных. 

При анализе законодательства, регулирующего принудительные работы, 
не совсем ясно, возможно ли осужденному к данному виду наказания, который 
имеет постоянное место работы, осуществлять трудовую деятельность на 
своем рабочем месте? Допускает ли законодатель, указывая на то, что осуж-
денные к принудительным работам могут привлекаться к труду в организациях 
любой организационно-правовой формы, такую возможность, или приговорен-
ные к принудительным работам будут отбывать наказание в строго отведен-
ных местах, определенных администрацией исправительного центра? На наш 
взгляд, в законодательстве, возможно, предусмотреть привлечение к труду 
осужденных к принудительным работам на тех местах, где граждане работали 
до осуждения, закрепив в нормах особенности реализации такого права. 

При исполнении принудительных работ, на наш взгляд, остро ставится 
вопрос о применении указанного наказания в отношении иностранных осуж-
денных, а именно оформление их на работу. Федеральный закон «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации» в полном объеме 
распространяется и на лиц, осужденных к различным видам наказания. Со-
гласно указанному выше закону для трудоустройства иностранных граждан 



работодателю необходимо будет пройти всю процедуру оформления разре-
шения на привлечение и использование иностранных работников. Кто должен 
получить разрешение на привлечение иностранной рабочей силы? Учрежде-
ние, где он будет трудиться, или ФСИН? На сегодняшний день этот вопрос ни-
как не урегулирован в законодательстве. На наш взгляд, целесообразно было 
дополнить статью 13 ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации» и включить в нее часть, касающуюся осужденных – ино-
странных граждан и упростить задачу трудоустройства для ФСИН России.  

Кроме того, говоря о наказании в виде принудительных работ, возможно, 
на наш взгляд, введение таких инициатив, как: 

при назначении принудительных работ направлять осужденных на 
работы в те места, где есть проблема привлечения рабочей силы; 

в процессе отбывания наказания уделять внимание профессиональ-
ной подготовке и переподготовке лиц, осужденных к принудительным ра-
ботам. 
Подводя итог, можно отметить, что имеющаяся правовая база, регулиру-

ющая вопросы, связанные с назначением и исполнением принудительных ра-
бот в качестве вида наказания, приведет к возникновению ряда трудностей 
для правоприменителя. Во избежание неразрешимых или трудноразрешимых 
проблем, которые могут возникнуть в процессе реализации института принуди-
тельных работ, их повсеместному введению должна предшествовать, прежде 
всего, детальная доработка нормативной базы, а также экспериментальная 
проверка. 
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