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предложения по созданию единой си-
стемы технико-юридического инстру-
ментария юридической техники и 
установлению порядка его норматив-
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В настоящее время в Республике Беларусь происходит формирование ка-

чественно новой и относительно самостоятельной структурной части системы 
белорусского законодательства — законодательства о юридической технике. 

Наибольшая часть принятых на республиканском уровне правовых актов 
и методических материалов касается в первую очередь нормативных правовых 
актов, а значит, правотворческой (нормотворческой) техники. С одной стороны, 
это объяснимо и закономерно, ведь в условиях глобализации, развития техно-
генной цивилизации нормативный правовой акт «получает ускоренное разви-
тие… становится главным источником права, а формализованное право — од-
ним из основных средств формирования и развития техногенной цивилизации» 
[1, с. 29]. Однако практика применения законодательства показывает, что в не 
меньшей степени, чем нормативные правовые акты, в совершенствовании 
нуждаются и иные правовые акты, например, акты реализации (применения) 
права. 
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Юридическая техника правоприменительных актов имеет особые харак-
теристики и самостоятельное значение. Ее особенностями являются: поднорма-
тивность; влияние специфических правил делопроизводства и документоведе-
ния; большое число субъектов, вырабатывающих правоприменительные акты; 
ограниченные временные рамки правоприменения в отличие от сроков созда-
ния нормативных правовых актов и другие. 

В настоящий момент в Республике Беларусь правила (требования) созда-
ния правоприменительных актов частично закреплены в действующем законо-
дательстве. В частности, общее правило необходимости соблюдения норм и 
требований, предъявляемых к оформлению документов, установлено ст. 26 За-
кона Республики Беларусь от 25 ноября 2011 г. № 323-З «Об архивном деле 
и делопроизводстве Республики Беларусь». Единые требования к составлению 
и оформлению различных видов правоприменительных актов закреплены 
в Инструкции по делопроизводству в государственных органах, иных органи-
зациях, утвержденной постановлением Министерства юстиции Республики Бе-
ларусь от 19 января 2009 г. № 4. Ряд правил, касающихся организационно-
распорядительной документации (постановлений, распоряжений, приказов, ре-
шений, писем, актов и т. д.), содержится в Государственном стандарте Респуб-
лики Беларусь СТБ 6.38-2016 «Унифицированные системы документации Рес-
публики Беларусь. Система организационно-распорядительной документации. 
Требования к оформлению документов», утвержденном постановлением Госу-
дарственного комитета по стандартизации, метрологии и сертификации Рес-
публики Беларусь от 26 октября 2016 г. № 83. Отдельные вопросы подготовки и 
оформления судебных актов содержатся в Гражданском процессуальном кодек-
се Республики Беларусь (ст. 297, 310 и др.), Уголовно-процессуальном кодексе 
Республики Беларусь (ст. 350, 358 и др.), Кодексе Республики Беларусь о судо-
устройстве и статусе судей (ст. 13, 24), в постановлении Пленума Верховного 
Суда Республики Беларусь от 28 сентября 2001 г. № 10 «О решении суда пер-
вой инстанции» (пп. 2, 3, 14) и других актах. 

В то же время следует констатировать тот факт, что основная часть пра-
вил правоприменительной техники разработана преимущественно на уровне 
научных идей и в предельно сжатом объеме. Пожалуй, неким «оправданием» 
имеющегося пробела в нормативном закреплении правил правоприменитель-
ной техники можно считать сложность классификации актов применения права, 
определения их исчерпывающего перечня. Как справедливо пишет 
Т. В. Кашанина, «подобных документов существует великое множество, поэто-
му не представляется возможным их проанализировать и даже просто перечис-
лить» [2, с. 403].  
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Ввиду многообразия правоприменительных актов, особенностей каждого 
вида сформулировать единые требования их создания весьма затруднительно. 
Вместе с тем проведенная ранее автором настоящей статьи типология средств и 
приемов правоприменительной техники доказывает наличие общих, объединя-
ющих разные виды правоприменительных актов, инструментов юридической 
техники, использовать которые следует по определенным правилам [3]. Наибо-
лее важные правила, как и в случае с нормативными правовыми актами, на наш 
взгляд, возможно (и необходимо) унифицировать, систематизировать и придать 
им общеобязательный характер. 

Кроме того, существуют средства и приемы правоприменительной техни-
ки, общие не только для разных видов актов применения права, но также и об-
щие с нормативными правовыми актами. В этой связи видится перспективным 
направлением действий законодателя создание единого нормативного акта, 
который вобрал бы в себя унифицированные правила подготовки нормативных 
правовых актов, актов применения права и иных правовых актов, издаваемых 
в важнейших сферах права.  

Идеи о сведении правил подготовки различных правовых актов в единый 
нормативный акт уже высказывались в отечественной и зарубежной юридиче-
ской науке, притом в последние десятилетия они обсуждаются еще активнее 
с учетом новых импульсов развития юридической техники и того места, кото-
рое сегодня она занимает в теории права. Одни авторы (И. Ф. Казьмин и 
С. В. Поленина [4, с. 5], В. Ю. Картухин [5], Т. Н. Рахманина [6] и др.) ограни-
чиваются общим мнением о необходимости формальной определенности еди-
нообразного понимания и применения права, а именно — придания норматив-
но-правового характера правилам юридической техники. Другие предлагают 
конкретный способ нормативного закрепления — это принятие самостоятель-
ного законодательного акта кодифицированного типа. Названия предлагаемых 
актов различны: Закон о юридической технике (Н. В. Сильченко [7, с. 72]), За-
кон «О правилах правотворческой техники» (Т. А. Золотухина [8, с. 370]), За-
кон «О правилах юридической техники и порядке их применения 
в правотворческом процессе федеральных, региональных и муниципальных ор-
ганов публичной власти» (О. И. Лазутина [9, с. 86]) и прочие. 

На основе изученного массива правового материала, закрепляющего пра-
вовые нормы о юридической технике в Республике Беларусь, а также теорети-
ческих разработок, касающихся вопросов самой юридической техники, систе-
мы и систематизации законодательства, генезиса развития кодификации как 
наиболее значимой ее формы, видится наиболее оптимальным такой путь  
совершенствования законодательства Республики Беларусь о юридической  
технике, как кодификация. Как известно, данная форма систематизации  
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нормативного материала отличается не только формально-механическим упо-
рядочением законодательства, но и его дальнейшим «творческим» развитием. 
Результат кодификации — по существу и по форме новый законодательный 
акт, который поглощает и заменяет ранее действовавшие нормативные акты 
в данной области права.  

На разных этапах исторического развития кодификация осуществлялась 
в различных формах в зависимости от характера, назначения и объема система-
тизируемого законодательства. Сегодня Закон Республики Беларусь от 17 июля 
2018 г. № 130-З «О нормативных правовых актах» упоминает два вида норма-
тивных правовых актов, которые могут стать результатом кодификации, — ко-
декс и правила (часть 2 ст. 72). Представляется, что наиболее подробно и непо-
средственно, полно и всесторонне регулировать определенную область обще-
ственных отношений «способен» именно кодифицированный акт. Например, 
в отношении кодексов справедлив тезис И. П. Сидорчук, которая отметила «их 
ведущее значение в системе права, относительно всеобъемлющий характер и 
полноту, а также то, что они представляют собой определенную систему» 
[10, с. 67]. 

Не секрет, что на сегодняшний день в Республике Беларусь кодексы яв-
ляются самыми распространенными кодифицированными актами. Во всех су-
ществующих базовых отраслях законодательства они выполняют функцию го-
ловного акта. Кодифицированный акт — особый вид нормативных правовых 
актов, и его главная технико-юридическая особенность — деление на несколько 
самостоятельных частей. Такая технико-юридическая особенность кодифици-
рованного акта «удобна» для кодификации юридической техники, 
ведь юридическая техника содержит правила по подготовке различных право-
вых актов и о выполнении разных действий в сфере права. В таком случае 
наглядно и наиболее понятно данные правила будут восприниматься при рас-
пределении их по разным частям и разделам кодифицированного акта.  

Предлагается следующая структура будущего кодифицированного акта 
о юридической технике (здесь и далее по структуре автор называет его пре-
имущественно кодексом, но не исключает возможности принятия норматив-
ного правового акта в форме правил): 

1. Преамбула. 
Данный структурный элемент можно изложить, например, в следующей 

редакции: «Кодекс направлен на регулирование общественных отношений 
в сфере подготовки правовых актов, а также на установление правовых, органи-
зационных, экономических и социальных основ применения юридической тех-
ники в целях совершенствования правотворческой, правореализационной, си-
стематизационной и интерпретационной деятельности». 
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2. Общая часть. 
Данная часть может содержать следующие положения: 
– основные, ключевые понятия, используемые в Кодексе юридической 

техники (если они еще не были закреплены на законодательном уровне ранее); 
– основные принципы регулирования общественных отношений, которых 

касается кодекс; 
– общие положения о самой юридической технике, ее видах; 
– правила юридической техники, единые (общие) для подготовки разного 

вида актов (нормативных правовых актов, актов применения права и т. д.); 
в данном случае отдельные статьи могут быть посвящены некоторым языко-
вым, логическим правилам и т. д.; 

– иные положения. 
3. Особенная часть. 
Данная часть включает в себя разделы, посвященные юридико-

техническим правилам подготовки отдельных видов юридических актов. 
С учетом имеющихся видов юридической техники [11] Особенная часть Кодек-
са юридической техники представляется в виде четырех разделов: 

раздел I «Правотворческая техника»; 
раздел II «Техника реализации права»; 
раздел III «Техника систематизации права»; 
раздел IV «Техника интерпретации права». 
Каждый раздел будет содержать правила подготовки юридических актов 

данных сфер действия права: в разделе I — нормативных правовых актов, 
в разделе II — актов реализации права (в данном случае речь в большей степе-
ни о правоприменительных актах); в разделе III — актов систематизации права; 
в разделе IV — актов интерпретации права. Кроме того, туда войдут нормы, ка-
сающиеся технико-юридических правил выполнения иных действий 
в перечисленных сферах деятельности. 

Представить более подробную структуру разделов можно в виде групп 
правил, разработанных на основе типологии средств и приемов каждого вида 
юридической техники. Например, в раздел I целесообразно включить главы 
«Правила создания текста нормативного правового акта» и «Правила осу-
ществления иных работ, составляющих правотворческий процесс». Эти главы 
могут подразделяться на статьи, посвященные требованиям по использованию 
конкретных средств и приемов правотворческой техники («Формальные (рек-
визитные) правила», «Структурные правила», «Языковые правила» и т. д.). В то 
же время раздел II «Техника реализации права» может также содержать главы, 
составляющие группы правил по использованию средств и приемов правопри-
менительной техники. Указанные главы будут объединять статьи, посвященные 
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правилам использования конкретных средств и приемов правоприменительной 
техники. Например, в главу «Правила создания правоприменительного акта» 
будут включены статьи о структурных, языковых и иных требованиях, однако 
они будут касаться актов применения права, отражать их специфику, отличие 
от нормативных правовых актов. 

Таким образом, на основе изученного массива правового материала, за-
крепляющего правовые нормы о юридической технике в Республике Беларусь, 
а также теоретических разработок, касающихся вопросов самой юридической 
техники, системы и систематизации законодательства, генезиса развития коди-
фикации как наиболее значимой ее формы, предлагается следующий путь со-
вершенствования законодательства о юридической технике — кодификация 
(с изданием кодифицированного акта). 

Кодифицированный акт о юридической технике охватит многочисленные 
вопросы подготовки различных юридических актов важнейших сфер действия 
права — правотворчества, правоприменения, систематизации и интерпретации 
права. Данный акт «будет “стягивать” в единое целое все виды документов, ко-
торые сопровождают и венчают деятельность в сфере права» [12, с. 69], станет 
эффективным инструментом, призванным устранить технико-правовые дефек-
ты как нормативных правовых актов, так и правоприменительных актов рес-
публики. 

Для первой сферы (правотворчества) на сегодняшний день, в принципе, 
накоплен достаточно богатый массив правовых норм, регулирующих подготов-
ку важнейших источников права — нормативных правовых актов. Это означа-
ет, что в данном случае в кодификационной деятельности этой сферы будет 
преобладать систематизационный аспект. Остальные же сферы действия права, 
а именно правила создания правоприменительных актов, актов систематизации 
и интерпретации права, выполнения актов-действий и т. д., нуждаются 
в серьезной доработке, пересмотре, обновлении правового материала. 
Это значит, что кодификационная работа по совершенствованию законодатель-
ства в иных видах юридической техники будет отталкиваться в первую очередь 
от своего «правотворческого начала». 

Для того чтобы осуществить работу по кодификации юридической тех-
ники, то есть упорядочить весь нормативный материал, привести его в систему, 
содержательно переработать и т. д., безусловно, необходимо учитывать истори-
ческий опыт, нюансы в законодательной сфере Республики Беларусь, обеспе-
чить доступность данной кодификации всем гражданам государства. Работа 
по кодификации должна проходить вдумчиво, постепенно, ведь, как правило, 
кодифицированные акты составляются на длительный период. Наибольший 
эффект кодификация юридической техники может дать после того, как  
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завершится его модернизация, накопится стабильный нормативный материал. 
Посредством реализации в будущем кодификации юридической техники ре-
шится еще одна немаловажная задача — Республика Беларусь приблизится 
к последовательному упорядочению всего законодательства, повышению сте-
пени его компактности и системности. 
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