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Аннотация. В данной статье рас-
смотрена проблематика распределе-
ния нагрузки участковых инспекторов, 
связанной с делением территории, об-
служиваемой органами внутренних 
дел, на административные участки. 
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Работа участкового инспектора милиции характеризуется многофункцио-

нальностью и многопрофильностью. Среди должностных лиц органов внутрен-
них дел (далее — ОВД) работа участкового инспектора считается одной 
из наиболее трудоемких [1; 2]. Участковые инспекторы играют ключевую роль 
в общей системе безопасности. Они являются первым контактом для жителей 
района, а также отвечают за профилактику и пресечение преступлений, под-
держание порядка, обеспечение безопасности на закрепленной территории. По-
этому исследование в области оптимизации деятельности участкового инспек-
тора остается актуальным вопросом. 

Организация деятельности участкового инспектора милиции регламенти-
рована приказом Министерства внутренних дел Республики Беларусь от 5 но-
ября 2021 г. № 300 «Об утверждении Инструкции по организации деятельности 
участкового инспектора милиции» (далее — Инструкция) [3], подготовленным 
на основании подпункта 11.6 пункта 11 Положения о Министерстве внутренних 
дел Республики Беларусь [4]. Ежедневные задачи участкового инспектора зави-
сят от конкретных условий и обстоятельств, но в общем определены по трем 
основным направлениям: 

 профилактика, выявление и пресечение преступлений и администра-
тивных правонарушений, установление граждан, их совершивших; 
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 предупреждение домашнего насилия, правонарушений, совершаемых 
гражданами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения, в состоянии, 
вызванном потреблением наркотических средств или психотропных веществ 
либо потреблением их аналогов, токсических или других одурманивающих ве-
ществ; 

 обеспечение взаимодействия с гражданами, проживающими на об-
служиваемом административном участке, их объединениями, содействующими 
правоохранительным органам в охране правопорядка и профилактике правона-
рушений. 

Каждое направление деятельности включает в себя обширный круг задач, 
что указывает на многовекторность обязанностей, возложенных на участкового 
инспектора. Министерством внутренних дел Республики Беларусь постоянно 
предпринимаются меры по минимизации привлечения участковых инспекторов 
к выполнению несвойственных функций с целью повышения эффективности 
выполнения ими своих служебных обязанностей. 

Стоит отметить, что качество выполнения задач, стоящих перед участко-
выми инспекторами, напрямую зависит от общего объема их работы. В насто-
ящем исследовании в качестве единицы объема работы участкового инспектора 
примем обслуживаемую административную территорию органов внутренних 
дел. Согласно Инструкции, территория, обслуживаемая ОВД, для закрепления 
за участковыми инспекторами разделяется на административные участки, ис-
ходя из количества проживающего населения: 

– в городах — не свыше трех тысяч человек; 
– в сельской местности: при наличии служебного транспортного средства 

из расчета один автомобиль на одного участкового инспектора — не более двух 
тысяч человек; в иных случаях не более полутора тысяч человек. 

Территория административного участка определяется, а при необходимо-
сти уточняется начальником ОВД по представлению начальника подразделения 
ОПП ОВД, согласованному с заместителем начальника ОВД с учетом числен-
ности проживающего населения, состояния криминогенной обстановки, осо-
бенностей территории и административного деления города (района) [3].  

В документе в качестве основного показателя определения размера и гра-
ниц участка принимается основной фактор — численность населения. Второ-
степенные факторы влияют на расчет в индивидуальном порядке. Вследствие 
этого предлагается более подробно рассмотреть перечень второстепенных фак-
торов, которые могут значительно повлиять на объем работы участкового ин-
спектора и привести к неравномерному распределению служебной нагрузки 
среди участковых инспекторов. 



Могилевский институт МВД 
 

142 

К второстепенным факторам, влияющим на объем выполняемой работы, 
относятся: 

 Плотность населения. Районы с высокой плотностью населения — это 
территории, где проживает большое количество людей на относительно не-
большой площади. В таких районах часто наблюдается интенсивное социаль-
ное, экономическое и культурное взаимодействие, которое создает условия 
для развития преступности [5]. 

 Уровень преступности. На основе анализа количества совершенных 
преступлений, их тяжести можно спрогнозировать и рассчитать коэффициент 
нагрузки, т. к. районы с высоким уровнем преступности могут требовать уси-
ленного присутствия участкового инспектора для предотвращения и борьбы 
с преступностью [6]. 

 Процент граждан, состоящих на профилактическом учете, по отноше-
нию к общей численности населения административного участка. Данная ка-
тегория населения требует более тщательного внимания с целью предотвра-
щения рецидива преступлений, обеспечения их социальной реабилитации и 
поддержания общественной безопасности [7]. 

 Национальные особенности. Каждая нация имеет свои уникальные 
культурные, исторические, социальные и правовые особенности, которые 
определяют отношение к правопорядку, уровню патриотического воспитания, 
бытовой морали, традициям и привычкам [8]. 

 Экономические особенности. Материальное благополучие или уро-
вень жизни населения определяет уровень правопорядка на административном 
участке, количество правонарушений, а следовательно, и объем работы участ-
кового инспектора [9]. 

 Географические особенности. Административные участки в сельской 
местности могут охватывать значительную территорию с несколькими отда-
ленными населенными пунктами. Это влияет на возможности осуществления 
постоянного контроля за соблюдением правопорядка и оперативности реаги-
рования на противоправные действия [10]. 

Существенным признаком вышеописанных факторов является динамич-
ность их изменения с течением времени, что обусловлено динамикой социаль-
ных процессов, протекающих в обществе, и требует регулярной оценки обста-
новки на территории и перераспределения границ обслуживаемых участковыми 
инспекторами административных участков в зависимости от изменений в ситу-
ации. На наш взгляд, именно это обстоятельство усложняет унификацию под-
хода к распределению территории, обслуживаемой ОВД, на административные 
участки с целью их закрепления за участковыми инспекторами. 
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Вместе с тем, несмотря на сложности, нормативная база адаптируется под 
новые критерии и совершенствуется. В частности, Министерством внутренних 
дел Республики Беларусь предлагается новый подход к определению границ 
административных участков — исходя из количества расположенных жилых 
помещений: в городах и населенных пунктах с количеством жилых помещений 
более тысячи восьмисот — не свыше тысячи восьмисот, в иных случаях — не 
свыше тысячи трехсот.  

Проведенное исследование позволяет сделать вывод о том, что совершен-
ствование организации деятельности участкового инспектора остается актуаль-
ной задачей для поддержания закона и порядка в обществе. 
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