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Аннотация. В статье рассматривается организация деятельности участко-
вого инспектора милиции по осуществлению контроля за оборотом гражданского 
оружия. Анализируется правоприменительная практика и проблемные аспекты дея-
тельности.  

Summary. The article the organization of activities of police inspectors to monitor 
the circulation of civilian weapons are analyzed. The legal practice and problematic as-
pects of the activity are analyzed. 
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Одним из основных направлений служебной деятельности участко-
вого инспектора милиции является осуществление контроля за оборотом 
гражданского оружия на обслуживаемой территории. Правовую основу 
данной деятельности составляют Закон Республики Беларусь от 13 ноября 
2001 г. «Об оружии» [1], Закон Республики Беларусь от 17 июля 2007 года 
«Об органах внутренних дел Республики Беларусь» [2], Закон Республики 
Беларусь от 4 января 2014 года «Об основах деятельности по профилакти-
ке правонарушений» [3], приказ Министерства внутренних дел Республи-
ки Беларусь от 24 января 2012 года «Об утверждении Инструкции по ор-
ганизации деятельности участкового инспектора милиции» [4], а также 
иные правовые акты. 

Следует констатировать, что контроль за оборотом гражданского 
оружия всегда являлся одним из приоритетных направлений в служебной 
деятельности участкового инспектора милиции, однако положение, ре-
гламентирующее его осуществление, впервые было нормативно закрепле-
но в приказе МВД Республики Беларусь от 24 января 2012 г. № 20 «Об 
утверждении Инструкции по организации деятельности участкового ин-
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спектора милиции». В соответствии с нормами Инструкции участковый 
инспектор с целью профилактики, выявления и пресечения преступлений 
и административных правонарушений, установления граждан, их совер-
шивших, обязан осуществлять ежегодную проверку условий хранения 
гражданского, наградного оружия и боеприпасов к нему по месту житель-
ства его владельцев [4]. 

Проверки условий хранения гражданского, наградного оружия и бо-
еприпасов к нему по месту жительства его владельцев проводятся участ-
ковыми инспекторами милиции в соответствии с утвержденными графи-
ками, планами работы при проведении оперативно-профилактических и 
иных специальных комплексных мероприятий, а также могут осуществ-
ляться по решению руководителя органа внутренних дел в случае ослож-
нения оперативной обстановки. 

Основной целью осуществления участковым инспектором милиции 
контроля за оборотом гражданского оружия является профилактика, вы-
явление и пресечение преступлений и административных правонаруше-
ний в отношении гражданского оружия, а также установление лиц, их со-
вершивших, и привлечение их к установленной законом ответственности. 

Вследствие этого можно выделить следующие основные задачи 
участкового инспектора милиции в данной сфере общественных отноше-
ний: 

• предотвращение фактов хищения и утраты гражданского оружия;
• недопущение фактов незаконного использования гражданского

оружия либо использования его не по назначению; 
• своевременное выявление и устранение нарушений установлен-

ного порядка оборота гражданского оружия и боеприпасов к нему; 
• отработка объектов, территорий, иных мест возможного изготов-

ления, нахождения незарегистрированного гражданского оружия; 
• проверка лиц ранее судимых за незаконные действия в отноше-

нии оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ; 
• проверка условий хранения гражданского оружия по месту жи-

тельства его владельцев. 
Детальный анализ норм Закона Республики Беларусь «Об оружии» и 

Закона Республики Беларусь «Об органах внутренних дел Республики Бе-
ларусь» позволяет полагать, что участковый инспектор милиции при осу-
ществлении контроля за оборотом гражданского оружия на администра-
тивном участке вправе: 

• производить осмотр оружия и боеприпасов в местах их производ-
ства, хранения, уничтожения, а также торговли ими; 
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• безвозмездно изымать и уничтожать в установленном порядке
оружие и боеприпасы, запрещенные к обороту на территории Республики 
Беларусь; 

• требовать от юридических и физических лиц представления со-
ответствующих документов, письменной или устной информации, необ-
ходимой для осуществления контроля за оборотом оружия и боеприпасов; 

• при выявлении нарушений давать обязательные для исполнения
юридическими и физическими лицами предписания об устранении этих 
нарушений; 

• принимать иные меры, предусмотренные законодательством Рес-
публики Беларусь [1; 2]. 

Одной из эффективных мер осуществления контроля органами внут-
ренних дел за оборотом гражданского оружия является специальное ком-
плексное мероприятия «Арсенал», направленное на изъятие у населения 
незаконно хранящегося оружия, боеприпасов, взрывных устройств и 
взрывчатых веществ, их добровольную сдачу, выявление и предупрежде-
ние нарушений порядка оборота оружия и боеприпасов. Подтверждением 
тому могут служить результаты проведенного в период с 11 по 15 апреля 
2016 года основного этапа специального комплексного мероприятий «Ар-
сенал». При проведении проверок условий хранения огнестрельного ору-
жия индивидуальными владельцами, досмотре транспортных средств, от-
работке мест возможного изготовления и хранения незарегистрированно-
го оружия, боеприпасов, взрывных устройств и взрывчатых веществ, про-
ведении совместных мероприятий с природоохранными организациями по 
выявлению и пресечению нарушений природоохранного законодательства 
из оборота изъяты 261 единица незарегистрированного оружия (в том 
числе 144 – огнестрельного, в основном гладкоствольных охотничьих ру-
жей советского производства), более 13 тысяч боеприпасов различного 
калибра. Кроме того, в ходе мероприятий за различные нарушения изъято 
5562 единицы зарегистрированного оружия. В результате проведения 
профилактической разъяснительной работы с населением в органы внут-
ренних дел добровольно сданы 508 единиц незарегистрированного ору-
жия, 462 единицы зарегистрированного оружия, более 40 тысяч боеприпа-
сов различного калибра. За незаконные действия в отношении огне-
стрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ возбуждены 48 
уголовных дел. Выявлены 387 нарушений административного законода-
тельства в сфере оборота оружия [5]. 

Рассматривая вопрос об имеющих место недостатках и упущениях в 
организации осуществления контроля за оборотом оружия участковыми 
инспекторами милиции, необходимо отметить, что одним из факторов, 
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способствующих незаконному обороту оружия, является отсутствие необ-
ходимого контроля со стороны участковых инспекторов милиции и орга-
нов внутренних дел в целом за объектами хранения оружия и их индиви-
дуальными владельцами, недостаточно эффективное выявление фактов 
нарушений оборота оружия, причин и условий им способствующих, сла-
бую профилактическую работу и недостаточный контроль за устранением 
выявленных нарушений. Данные обстоятельства оказывают негативное 
влияние на оперативную обстановку и нередко приводят к совершению 
тяжких и особо тяжких насильственных преступлений. 

Качественно проведенные проверочные мероприятия позволяют вы-
явить лиц, которые по тем или иным причинам не могут являться индиви-
дуальными владельцами гражданского оружия. В то же время недостаточ-
но тщательная проверка кандидатов на получение разрешения на оружие 
и его индивидуальных владельцев могут привести к плачевным послед-
ствиям. Так, гражданин М., являясь владельцем гражданского оружия, за-
стрелил из охотничьего оружия свою супругу. В результате расследования 
уголовного дела было установлено, что члены семьи М. были против по-
лучения им разрешения на оружие, так как видели в этом опасность своим 
жизням. Практике известны также и иные подобные случаи. В этой связи, 
как представляется, эффективный предупредительный характер будет 
иметь положение о необходимости предоставления письменного под-
тверждения от совершеннолетних дееспособных совместно проживающих 
членов семьи кандидата на получение разрешения на приобретение, хра-
нение и ношение гражданского оружия в том, что они не возражают в по-
лучении им разрешения на оружие. 

Реализация данных мер, как представляется, будет являться важным 
элементом механизма предупреждения совершения правонарушений, со-
вершаемых с использованием гражданского оружия, важную роль в при-
менении которых должен сыграть участковый инспектор милиции. 

В заключение следует отметить, что осуществление контроля за 
оборотом гражданского оружия участковыми инспекторами милиции яв-
ляется важным элементом механизма защиты прав и свобод граждан, 
обеспечения общественного порядка и общественной безопасности на об-
служиваемой ими территории. 
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УПРАВЛЕНИЕ КАДРОВЫМ ПОТЕНЦИАЛОМ  
КАК ОСНОВА СОВРЕМЕННОЙ КАДРОВОЙ ПОЛИТИКИ 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ 

MANAGE HUMAN RESOURCE CAPACITY  
AS THE FOUNDATION OF MODERN HUMAN  

RESOURCES POLICY OF PENAL SYSTEM OF RUSSIA 

Аннотация. В статье анализируется современное состояние кадрового обес-
печения Федеральной службы исполнения наказаний России и обосновываются ос-
новные направления управления кадровым потенциалом уголовно-исполнительной си-
стемы, включающие предложения по совершенствованию следующих направлений 
работы с кадрами: адекватная оценка кадрового потенциала, определение штатной 
численности, мотивация, адаптация и деловая оценка персонала. 

Summary. The article analyzes the current state of the staffing of the Federal Peni-
tentiary Service of Russia and substantiates the main directions of manage human resource 
capacity of the penal system, including proposals for improving the following areas of work 
with personnel: an adequate assessment of personnel potential, determining staffing levels, 
motivation, adaptation and business assessment of staff. 

Ключевые слова: уголовно-исполнительная система, работа с кадрами, персо-
нал уголовно-исполнительной системы, мотивация, кадровый потенциал, деловая 
оценка персонала. 

Keywords: penitentiary system, work with the staff, penitentiary system staff, motiva-
tion, staff potential, business estimation staff. 

Согласно Концепции развития уголовно-исполнительной системы 
(далее – УИС) Российской Федерации до 2020 года и Государственной 
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