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ВАЖНЕЙШИЙ АСПЕКТ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 

ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы ранней профилактики 
правонарушений несовершеннолетних. Проводится анализ белорусского законо-
дательства, касающегося семейно-правовой ответственности родителей за не-
надлежащее выполнение своих обязанностей. Обосновывается необходимость 
внесения дополнений в законодательные акты. 

Каждое государство, любое общество ставит перед собой одну из 
главных задач — обеспечить право ребенка жить и воспитываться в 
семье. Это право детей зафиксировано как в Конвенции ООН о правах 
ребенка (1989), так и в белорусских законодательных актах. В соответ-
ствии со ст. 32 Конституции Республики Беларусь родители или лица, их  
заменяющие, имеют право и обязаны воспитывать детей, заботиться об 
их здоровье, развитии и обучении [1, ст. 32]. 
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Неотъемлемым правом каждого ребенка является его право на вос-
питание в семье, роль которой для человека бесценна. Именно семейная 
микросреда, образ жизни этой малой ячейки общества, стиль взаимоот-
ношений определяют развитие и формирование личности ребенка. Яв-
ляясь базовым фактором социализации, семья обеспечивает накопление 
и передачу социального опыта, необходимого для становления каждого 
члена общества [2].

Согласно исследованиям, за последние 10–15 лет в Беларуси прак-
тически заново создана целостная система правовой защиты интересов 
детей применительно к новым социально-экономическим условиям. 
Принято значительное количество нормативных правовых актов, затра-
гивающих все сферы жизнедеятельности семьи и детей и нацеленных на 
усиление мер по их социальной защите, включая законы, указы Прези-
дента, постановления Правительства и др. К числу нормативных право-
вых актов следует отнести Закон Республики Беларусь от 31 мая 2003 г. 
№ 200-3 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних» (далее — Закон), Декрет Президента Ре-
спублики Беларусь от 24 ноября 2006 г. № 18 «О дополнительных мерах 
по государственной защите детей в неблагополучных семьях» (далее — 
Декрет) и др.

В соответствии с Законом субъекты осуществляют предупреждение 
безнадзорности, беспризорности, правонарушений несовершеннолет-
них, выявляют и устраняют их причины и условия; проводят социально-
психолого-педагогическую реабилитацию несовершеннолетних и семей, 
находящихся в социально опасном положении; обеспечивают защиту 
прав и законных интересов несовершеннолетних; выявляют и пресекают 
случаи вовлечения несовершеннолетних в совершение правонарушений 
[3, ст. 2].

Декрет обеспечивает государственную защиту прав и законных ин-
тересов детей в неблагополучных семьях и помещение их на государ-
ственное обеспечение [4, п. 1].

Исходя из анализа оперативной обстановки МВД Республики Бела-
русь по итогам первого квартала 2019 года, в сравнении с аналогичным 
периодом прошедшего года отмечено снижение (с 342 до 333; ‒2,6 %) 
преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием.

Вместе с тем увеличение количества таких деяний отмечается в Мин-
ской (с 54 до 80; +48,1 %;) и Гомельской (с 53 до 60; +13,2 %) областях.

Одновременно на 4,4 % возросло число (со 159 до 166) уголовно на-
казуемых деяний, совершенных несовершеннолетними, не достигшими 
на момент их совершения возраста, с которого наступает уголовная от-
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ветственность, что дает основания предполагать дальнейшее изменение 
динамики подростковой преступности в сторону увеличения. 

Исследуя данную проблему, необходимо отметить, что причины со-
вершения преступлений в раннем возрасте кроются вовсе не в самих не-
совершеннолетних, а в их окружении — в неблагополучии семьи, а во 
многих случаях и в ее отсутствии, в отрицательном влиянии окружения, 
в безнадзорности и др.

Установлено, что только семья, если она является нравственно 
здоровой и сплоченной, обладает такой системой передачи социальной 
информации, которая позволяет ребенку осваивать ее с максимальной 
заинтересованностью, полнотой и быстротой. Компоненты этой систе-
мы — родительская любовь и безграничное доверие ребенка к роди-
телям, общий психологический климат семьи как своего рода микро-
модели общества. Именно благодаря всему этому семья и должна быть 
основным звеном, способным обеспечить включение ребенка в боль-
шой, сложный и противоречивый мир общественных отношений. К со-
жалению, далеко не во всех семьях дело с воспитанием детей обстоит 
благополучно.

Семейное неблагополучие или отсутствие родительской семьи поч-
ти всегда создает в большей или меньшей степени реальные сложности в 
позитивном формировании личности. К моменту, когда государственные 
и общественные институты подключаются к воспитанию ребенка, он уже 
обладает устойчивым ценностным комплексом.

Ранняя профилактика рассматривается как одно из основополага-
ющих направлений борьбы с правонарушениями несовершеннолетних. 
Она призвана создать надежный социально-психологический заслон для 
противоправных проявлений, предупредить и пресечь возможность на-
ступления тяжких последствий. Являясь частью социальной профилак-
тики преступности несовершеннолетних, ранняя профилактика направ-
лена, прежде всего, на устранение зарождающегося антиобщественного 
поведения ребенка, в поведении которого имеются отклонения от норм 
права, морали.

Школа при всей своей педагогической оснащенности не может це-
ликом воспитать то, что теряется на стадии семейного воспитания. Это 
связано с тем, что период наибольшей интенсивности освоения ребенком 
очень многих навыков приходится на дошкольный возраст. 

Эффективность предупреждения преступности несовершеннолетних 
находится в прямой зависимости от оздоровления семейной обстанов-
ки, так как аморальное поведение родителей не только непосредственно  
сказывается на формировании у несовершеннолетнего отрицательного 
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отношения к людям, но также и выталкивает детей из семьи. Нельзя за-
бывать, что негативная атмосфера в неблагополучных семьях формирует-
ся постепенно и, как правило, носит устойчивый характер, а значит, пред-
упреждение неблагоприятных воздействий должно носить комплексный 
характер, соединяя в себе меры убеждения, принуждения и помощи.

Значительную опасность в воспитании детей представляют амораль-
ные семьи. Пьянство родителей или одного из них обычно сопряженное 
с отсутствием заботы о детях, злоупотреблением родительскими правами, 
жесткое обращение приводят к совершению детьми преступлений, или они 
сами становятся их объектами. Согласно статистическим данным МВД Ре-
спублики Беларусь, только в январе–марте 2019 года число несовершенно-
летних, пострадавших от преступлений, увеличилось на 11,2 % (с 1 704 до 
1 894), возросло на 38,5 % количество несовершеннолетних, потерпевших 
от преступлений в сфере семейно-бытовых отношений (с 13 до 18). 

Одновременно отмечается рост количества детей (на 70 %; с 10 
до 17) потерпевших от преступлений против половой неприкосновенно-
сти или половой свободы, совершенных в семьях.

У детей, которые постоянно подвергаются насилию в семье, пропа-
дает уважение к родителям, развивается излишняя конфликтность, про-
является агрессия, жестокость не только к родителям, но и к окружаю-
щим их взрослым и сверстникам. В результате они сами становятся на 
путь преступлений.

Родители несут ответственность за невыполнение своих обязанно-
стей [5, ст. 67]. Среди мер ответственности рассматривают, во-первых, 
отобрание ребенка без лишения родительских прав; во-вторых, лишение 
родительских прав.

Изъятие ребенка из семьи причиняет ему определенную психоло-
гическую травму. «Данный процесс влечет за собой разлуку детей и ро-
дителей, помещение ребенка в незнакомую среду (например, в детские 
интернатные учреждения), а также влияет на обязанности родителей в 
случае лишения или ограничения их в правах» [6].

На наш взгляд, при поступлении первоначальной информации из го-
сударственных органов, иных организаций, от граждан о невыполнении 
или ненадлежащем выполнении родителями, опекунами, попечителями 
своих обязанностей по воспитанию и содержанию детей, или о злоупо-
треблении своими правами, или об отрицательном влиянии на поведе-
ние детей, или жестоком обращении с ними субъектами профилактики 
должен проводиться комплексный анализ причин и условий, способству-
ющих этому. Если не возникает непосредственной угрозы жизни или 
здоровью детей, то должна проводиться социально-реабилитационная 
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работа с родителями с целью сохранения семьи, включающая возмож-
ность привлечения их, при необходимости, к административной ответ-
ственности в виде штрафа как одной из превентивных мер.

Подобная мера ответственности существует в Российской Федера-
ции. В соответствии со статьей 5.35 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях предусмотрена ответственность 
родителей за неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями 
или иными законными представителями несовершеннолетних обязанно-
стей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов 
несовершеннолетних. Объективную сторону данного правонарушения 
составляют действия (бездействия) родителей или иных законных пред-
ставителей несовершеннолетних, заключающиеся в невыполнении или 
ненадлежащем выполнении ими обязанностей по воспитанию и обуче-
нию своих детей. То есть к родителям на более раннем этапе, без отобра-
ния ребенка или лишения родительских прав, могут быть приняты меры 
административного воздействия, что может служить определенным толч-
ком (стимулом) для родителей изменить свое отношение к воспитанию 
детей и сохранить семью. 

В Кодексе Республики Беларусь об административных правонару-
шениях статья 9.4 предусматривает ответственность родителей за не-
выполнение ими своих обязанностей по воспитанию детей, повлекшее 
совершение несовершеннолетним деяния, содержащего признаки адми-
нистративного правонарушения либо преступления, но не достигших ко 
времени совершения такого деяния возраста, с которого наступает адми-
нистративная или уголовная ответственность за совершенное деяние.

Считаем целесообразным дополнить норму ст. 9.4 Кодекса Республи-
ки Беларусь об административных правонарушениях частью 3, изложив в 
следующей редакции: «3. Неисполнение или ненадлежащее исполнение 
родителями или иными законными представителями несовершеннолет-
них обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и 
интересов несовершеннолетних, — ». В санкции части 3 указанной ста-
тьи предусмотреть административное взыскание в виде штрафа. 
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Аннотация. В период Реформации в белорусской политико-правовой мысли 
получили развитие представления о справедливости как критерии оценки власт-
ных отношений, политических институтов, правовых норм. 

С древних времен и по настоящее время политико-правовая мысль 
произвела множество разнообразных, альтернативных концепций спра-
ведливости. Представления о справедливости и ее конкретное содер-
жание менялись на протяжении истории и различаются в конкретных  
социальных системах. Не случайно, подчеркивая особую сложность ста-
новления понятия справедливости, И. Кант замечал: «Человек естествен-




