
Несомненно, что введение указанной нормы в отечественный уго-
ловный закон является положительным в свете выполнения Украиной 
своих международно-правовых обязательств и приведения националь-
ного законодательства в соответствие с европейскими стандартами и 
ценностями. 
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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО  
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ НЕЗАКОННОЙ МИГРАЦИИ 

В современном мире обострилась проблема вынужденной (закон-
ной, незаконной) миграции (перемещение людей из государства гражда-
нской принадлежности либо прежнего места жительства вследствие 
опасений стать жертвами преследований по признаку расы, вероиспо-
ведания, гражданства, национальности, принадлежности к определен-
ной социальной группе или политических убеждений, либо из государст-
ва гражданской принадлежности либо прежнего обычного места житель-
ства, где существуют угроза смертной казни, пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказа-
ния, либо перемещение по причине насилия в условиях вооруженного 
конфликта международного или немеждународного характера). 

Своеобразной по форме является незаконная миграция населения 
(выезд граждан Республики Беларусь и лиц, постоянно (временно) про-
живающих на ее территории, а также въезд в Республику Беларусь и 
(или) пребывание на ее территории иностранных граждан, лиц без граж-
данства с нарушением законодательства Республики Беларусь, регули-
рующего порядок выезда за пределы Республики Беларусь и въезда, 
пребывания на территории Республики Беларусь), субъектами которой 
являются граждане как Республики Беларусь, так и граждане других го-
сударств, а также лица без гражданства, нарушившие правила въезда, 
выезда, пребывания и транзитного проезда, из которых целесообразно 
выделять: эмигрантов неконтролируемых (граждане Республики Бела-
русь, выезжающие через территории государств – участников СНГ в дру-
гие государства); эмигрантов нелегальных (граждане Республики Бела-
русь, нелегально пересекающие государственную границу); иммигран-
тов незаконных (иностранные граждане и лица без гражданства): въез-
жающих в Республику Беларусь по недействительным документам или 
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без них; объявленная цель въезда не соответствует их намерениям; 
прибывающих в Республику Беларусь незаконно (нелегально), в том чи-
сле и через территории государств – участников СНГ. 

Для Республики Беларусь серьезной угрозой национальным инте-
ресам остается транзитная незаконная миграция: въезд и (или) пребы-
вание на территории иностранных граждан, лиц без гражданства с на-
рушением законодательства Республики Беларусь, регулирующего по-
рядок въезда и пребывания на территории страны, с целью использова-
ния территории Республики Беларусь для временного пребывания и пе-
ремещения в другие государства через Государственную границу Рес-
публики Беларусь любыми способами вне пунктов пропуска, или в пунк-
тах пропуска, но с нарушением установленных правил ее пересечения. 
Одна из главных причин существования транзитной незаконной мигра-
ции – неспособность страны, избранной мигрантами в качестве конечно-
го пункта всего маршрута следования, предоставить всем желающим 
иностранцам реальные гарантии прав и свобод.  

Незаконная миграция, став одной из сфер деятельности организо-
ванной преступности, имеет международные контакты. В связи с этим 
особое значение приобретает осознание мировым сообществом в целом 
масштабов угрозы, создаваемой организованной преступностью, кото-
рой быстро и легко удается пересекать государственные границы, игно-
рируя национальные законы. Транснациональные организованные прес-
тупные группы осуществляют изготовление, сбыт поддельных докумен-
тов и обеспечивают незаконный транзит мигрантов через Беларусь в 
Западную Европу, заинтересованы в организации устойчивых каналов 
миграции, благоприятном для мигрантов исходе дела, создании рекла-
мы в национальных общинах за рубежом с целью привлечения большо-
го числа «клиентов» для получения сверхдоходов.  

Являясь сложным антисоциальным, криминальным явлением, не 
имею-щим государственных границ, организованная преступность поро-
дила новую криминогенную ситуацию, которая требует для ее разреше-
ния, наряду с принятием действенных законодательных, организацион-
но-управленческих мер, вложения значительных материальных ресур-
сов на оснащение правоохранительных органов и обучение сотрудников 
методам борьбы с нею, согласованного и взаимосвязанного по задачам, 
месту, времени и цели, направленного на наиболее оптимальное испо-
льзование име-ющихся сил, средств и возможностей для успешного вы-
полнения стоящих задач, эффективного международного сотрудничест-
ва государств, их пра-воохранительных органов.  

Так, государства – участники Конвенции ООН против транснацио-
нальной организованной преступности (г. Палермо, 15.11.2000 г.) сотру-
дничают друг с другом в целях повышения эффективности правоприме-
нительных мер для борьбы с преступлениями, охватываемыми настоя-
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щей Конвенцией, в том числе и в сфере незаконной миграции. Каждое 
государство-участник принимает эффективные меры, направленные на: 
a) укрепление или, где это необходимо, установление каналов связи 
между их компетентными органами, учреждениями и службами с целью 
обмена информацией о всех аспектах преступлений, охватываемых на-
стоящей Конвенцией; б) сотрудничество с другими государствами-
участниками в проведении совместных расследований по преступлени-
ям, охватываемым настоящей Конвенцией, с целью выявления: личнос-
ти, местонахождения и деятельности лиц, подозреваемых в участии в 
совершении таких преступлений, или местонахождения других причаст-
ных лиц; перемещения доходов от преступлений или имущества, полу-
ченного в результате совершения таких преступлений; перемещения 
имущества, оборудования или других средств, использовавшихся или 
предназначавшихся для использования при совершении таких преступ-
лений; в) предоставление, в надлежащих случаях, необходимых пред-
метов или необходимого количества веществ для целей анализа или 
расследования; г) содействие эффективной координации между их ком-
петентными органами, учреждениями и службами и поощрение обмена 
сотрудниками и другими экспертами, включая, при условии заключения 
заинтересованными государствами – участниками двусторонних согла-
шений или до-говоренностей, направление сотрудников по связям; 
д) обмен с другими государствами-участниками информацией о конкрет-
ных средствах и методах, применяемых организованными преступными 
группами, включая, в надлежащих случаях, маршруты и средства транс-
порта, а также использование поддельных удостоверений личности, из-
мененных или поддельных документов или других средств сокрытия их 
деятельности; е) обмен информацией и координацию административных 
и других мер, принимаемых в надлежащих случаях с целью заблаговре-
менного выявления преступлений, охватываемых настоящей Конвенци-
ей. 

В связи с этим можно предложить следующий комплекс основных 
направлений сотрудничества: определение стратегии противодействия 
росту незаконной миграции, транснациональной организованной престу-
пности; подготовка на основании тщательного изучения и оценки поли-
тической и оперативной обстановки научно обоснованных прогнозов по 
вопросам обеспечения национальной безопасности государств; подго-
товка предложений о совершенствовании деятельности субъектов, учас-
твующих в противодействии незаконной миграции; сотрудничество не-
посредственно в практической деятельности в вопросах выявления, 
предупреждения и пресечения преступной деятельности через государ-
ственные границы; сотрудничество в области подготовки и специализа-
ции кадров.  
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Таким образом, современные международные отношения характе-
ризуются большей взаимозависимостью государств. Ни одно государст-
во не может противостоять транснациональной организованной престу-
пности изолированно и учитывать только свои национальные интересы. 
Поэтому роль международного сотрудничества заключается в регулиро-
вании деятельности государств (их правоохранительных органов) в про-
тиводействии современным вызовам и угрозам в сфере правопорядка. 
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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО  
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ПРЕСТУПНОСТИ  

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 
 
С того момента, как был образован Комитет государственной без-

опасности Республики Беларусь, много внимания уделяется вопросам 
установления и развития международного сотрудничества. 

Комитет государственной безопасности Республики Беларусь осу-
ществляет сотрудничество и взаимодействие на основании подписан-
ных международных договоров межведомственного характера: с Коми-
тетом национальной безопасности Республики Казахстан, со службой 
национальной безопасности Республики Узбекистан, с Министерством 
национальной безопасности Азербайджанской Республики, со Службой 
информации и безопасности Республики Молдова, с Министерством 
национальной безопасности Республики Армения и другими государ-
ствами. Стоит отметить, что следственные органы Комитета государ-
ственной безопасности Республики Беларусь также на постоянной осно-
ве в рамках международных договоров межведомственного характера 
осуществляет взаимодействие со специальными службами и право-
охранительными органами Польши, Литвы, Латвии, Германии, Италии, 
США, Китая и ряда других стран. 

В ходе этого сотрудничества на постоянной основе проводится об-
мен информацией об объектах оперативно-розыскной деятельности, а 
также об усилиях, предпринимаемых Республикой Беларусь в сфере 
борьбы с организованной преступностью и противодействия междуна-
родному терроризму. 
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