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Немаловажное теоретическое значение имеет разграничение понятий 
«угроза общественной безопасности», «фактор угроз общественной безопас
ности», поскольку в научной литературе данные термины нередко отождеств
ляются, что часто приводит к их неверному пониманию. В частности, 
М.В. Мясникович под угрозами национальной безопасности рассматривает 
действия, явления и процессы (или их совокупность), препятствующие реали
зации жизненно важных интересов личности, общества и государства. Данное 
определение представляется более верным, поскольку характерной чертой 
угроз общественной безопасности является то, что их существование может 
привести к фактическому причинению вреда объекту общественной безопас
ности.  

Согласно Концепции национальной безопасности угроза национальной 
безопасности – это потенциальная или реально существующая возможность 
нанесения ущерба национальным интересам Республики Беларусь. 

В Толковом словаре В.И. Даля указывается, что угроза значит ‘грозить, 
стараться стращать, наводить опасность, держать кого-либо под страхом, под 
опаской, пригораживать’. В Словаре русского языка под «угрозой» понимает
ся ‘обещание причинить какое-либо зло, неприятность, возложить опасность 
кому-либо, бедствие, несчастье, неприятное событие’. Из приведенных опре
делений следует, что основная отличительная черта понятия «угроза» состо
ит в потенциальной вероятности наступления неблагоприятных последствий. 
Представляется, что неблагоприятные последствия в виде причинения вреда 
объектам общественной безопасности могут возникнуть только лишь при 
объективной реализации (возникновении) действий, событий либо процессов, 
способных такой вред причинить. Например, посягательства на независи
мость, территориальную целостность, суверенитет и конституционный строй 
Республики Беларусь как определенные действия может повлечь утрату гос
ударственного суверенитета Республики Беларусь. В этом случае угрозой 
общественной безопасности выступает объективно возникшее действие, а 
именно посягательство на определенные блага, гарантирующее реализацию 
интересов личности. Данное действие (угроза) может повлечь определенный 
вред политическим институтам общества, выражающийся в потере государ
ственного суверенитета. 



Таким образом, угроза общественной безопасности представляет собой 
возможность причинения вреда не только охраняемым объектам, но и объек
тивно возникшими действиями, событиями либо процессами. 

С учетом изложенного понятие «угроза общественной безопасности» 
нуждается в уточнении. Под угрозой общественной безопасности предлагает
ся понимать возникновение и развитие действий, событий или процессов, спо
собных причинить ущерб объектам общественной безопасности. Исходя из 
объектного состава общественной безопасности, можно выделить следующие 
виды угроз общественной безопасности: политические угрозы, социальные 
угрозы, экономические угрозы. 

Угрозы общественной безопасности имеют определенные предпосылки 
возникновения, т. е. целесообразно вести речь о факторах угроз обществен
ной безопасности. Согласно Большой советской энциклопедии, фактор (нем. 
Faktor, лат. factor – делающий, производящий) – это ‘причина, движущая сила 
какого-либо процесса, определяющая его характер или отдельные его черты’. 

Предпосылки (факторы) угроз общественной безопасности формиру
ются в сферах жизнедеятельности общества, благодаря которым каждая 
конкретная личность развивается, реализует свои права и законные инте
ресы. Отличительной чертой факторов угроз общественной безопасности 
является то, что сами они непосредственно не могут причинить вреда лич
ности, ее правам и интересам, но их существование может породить воз
никновение и развитие негативных действий, событий или процессов, спо
собных причинить конкретный вред объектам общественной безопасности. 

Изложенное позволяет сформулировать следующее определение фак
тора угроз общественной безопасности. Фактор угроз общественной безопас
ности – это объективно существующее в глобальном или локальном масшта
бе условие политического, экономического, социально-культурного характера, 
могущее породить возникновение и развитие действий, явлений или процес
сов, способных причинить вред личности, экономическим, социально-
культурным и политическим институтам общества. 

Анализ глобальных процессов, происходящих на планете, свидетель
ствует о том, что они тем или иным образом отражаются на всех обществах и 
государствах и имеют глобальные тенденции.  

Таким образом, можно выделить глобальные факторы возникновения 
угроз общественной безопасности, к которым относятся следующие: экономи
ческие, геополитические, демографические, этно-социальные, экологические, 
техногенные и др. 

Глобальные факторы угроз общественной безопасности в большей или 
меньшей степени затрагивают интересы каждого отдельного государства, при
чем некоторые из них актуализируются, некоторые, наоборот, нивелируются, 



исходя из особенностей геополитического, социально-экономического, социо
культурного положения того или иного государства. 

Таким образом, исходя из вышеизложенного можно сделать следующие 
выводы. 

Под угрозой общественной безопасности предлагается понимать возник
новение и развитие действий, событий или процессов, способных причинить 
ущерб объектам общественной безопасности. Исходя из объектного состава 
общественной безопасности, можно выделить следующие виды угроз обще
ственной безопасности: политические, социальные, экономические. 

Фактор угроз общественной безопасности – объективно существующее 
в глобальном или локальном масштабе условие политического, экономиче
ского, социально-культурного характера, могущее породить возникновение и 
развитие действий, явлений или процессов, способных причинить вред лич
ности, экономическим, социально-культурным и политическим институтам 
общества. В обобщенном виде наиболее актуальными внешними факторами 
угроз общественной безопасности Республики Беларусь являются: экономи
ческие, геополитические, демографические, этносоциальные, экологические, 
техногенные. К внутренним факторам существующих угроз общественной 
безопасности Республики Беларусь можно отнести факторы в экономиче
ской, политической, и социально-культурной сферах. 
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