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ношении несовершеннолетних, при освобож-
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ности при малозначительности правонару-

шения.  
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В зависимости от того, как будет осуществляться деятельность органов, 

уполномоченных на ведение административного процесса в отношении лиц, не 

достигших возраста совершеннолетия, будет зависеть степень правового созна-

ния несовершеннолетних, воспитание их в духе уважения к закону, праву, по-

скольку меры административной ответственности применяются в целях воспи-

тания физического лица, совершившего административное правонарушение, а 

также предупреждения совершения новых правонарушений как самим физиче-

ским лицом, совершившим такое правонарушение, так и другими физическими 

лицами. 

Основным в административном праве является положение о том, что ви-

новное лицо должно претерпеть государственное административное воздей-

ствие в виде административного взыскания и главное здесь — соблюдение 

принципа неотвратимости ответственности. Важно отметить, что меры госу-

дарственного принуждения в отношении несовершеннолетних имеют в боль-

шей степени морально-воспитательные цели, поэтому перевоспитание и ис-

правление правонарушителей возможно и без применения мер административ-

ной ответственности. Как правильно отмечает И. П. Долгих, меры воздействия 

могут быть более действенными при совершении незначительных администра-
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тивных правонарушений, когда цель наказания (воспитание, предупреждение 

совершения новых правонарушений) может быть достигнута и без его назначе-

ния [1, с. 150]. 

В этой статье рассматривается вопрос о необходимости применения ин-

ститута освобождения от административной ответственности к несовершенно-

летним, поскольку это является одним из важных институтов административно-

деликтного права и его наличие характеризует особый подход государства к 

различным жизненным обстоятельствам, которые могут возникнуть в момент 

совершения административного правонарушения, и свидетельствует о претво-

рении в жизнь принципа справедливости и гуманизации в демократическом 

обществе.  

Вопросам освобождения от административной ответственности в юриди-

ческой литературе отечественными и иностранными учеными уделено значи-

тельное внимание. Государственная политика Республики Беларусь в отноше-

нии несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения, 

не исключает освобождения от административной ответственности при нали-

чии оснований. Одно из таких оснований — малозначительность администра-

тивного правонарушения. Белорусский законодатель, установив администра-

тивную ответственность, предусмотрел и возможность освобождения несовер-

шеннолетних от данного вида юридической ответственности. Однако в целом 

институт освобождения от административной ответственности в администра-

тивно-деликтном законодательстве только зарождается, о чем свидетельствует 

анализ правоприменительной практики. При этом необходимо отметить, что до 

внесения изменений в Кодекс Республики Беларусь об административных пра-

вонарушениях (далее — КоАП) принять решение об освобождении от админи-

стративной ответственности имел возможность лишь орган, ведущий и упол-

номоченный рассматривать дела об административных правонарушениях в от-

ношении несовершеннолетних (комиссия по делам несовершеннолетних или 

суд) [1]. 

В настоящее время такая возможность появилась и у лиц, уполномочен-

ных на подготовку дела об административном правонарушении. Так, Законом 

Республики Беларусь от 8 января 2018 г. № 95-З «О внесении изменений и до-

полнений в Кодекс Республики Беларусь об административных правонаруше-

ниях и Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об адми-

нистративных правонарушениях» (далее — ПИКоАП) внесены корректировки 

в порядок ведения административного процесса, направленные на его оптими-

зацию, либерализацию [3, с. 369]. 

Статья 9.1 ПИКоАП дополнена частью 3, предусматривающей возмож-

ность не начинать административный процесс и освободить несовершеннолет-
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него от административной ответственности при малозначительности правона-

рушения, объявив ему устное замечание. В законодательстве об администра-

тивных правонарушениях в части 2 статьи 8.2 КоАП приводится определение 

малозначительности, так, малозначительным признается деяние, содержащее 

признаки какого-либо административного правонарушения и причинившее не-

значительный вред охраняемым правам и интересам, соответственно, законода-

тель конкретизировал, что применение устного замечания и освобождения от 

административной ответственности возможно к любому составу администра-

тивного правонарушения [4]. 

Малозначительным правонарушением может быть признано, например, 

нарушение несовершеннолетними правил дорожного движения и др. В этом 

случае должностное лицо вправе ограничиться устным замечанием, которое не 

влечет никаких юридических последствий. Важно, чтобы при решении вопроса 

об освобождении нарушителя от административной ответственности были 

учтены все объективные и субъективные обстоятельства, характеризующие 

правонарушение и лицо, его совершившее. Следует отметить, что наличие об-

ширного правового толкования со стороны лиц, уполномоченных на ведение 

административного процесса в отношении несовершеннолетних, приводит к 

разности правоприменительной практики, о чем свидетельствуют факты нали-

чия субъективизма при объявлении устного замечания, что влечет необосно-

ванное освобождение от административной ответственности лиц, виновных в 

совершении правонарушений. В данном случае при решении вопроса о мало-

значительности правонарушения необходимо давать оценку не только размеру 

причиненного вреда, но и необходимо учитывать обстоятельства совершения 

правонарушения, личность несовершеннолетнего и только в совокупности при-

нимать решение о возможности освобождения от административной ответ-

ственности. Однако следует отметить, что данное положение не применяется к 

несовершеннолетнему; если повторное совершение административного право-

нарушения влечет уголовную ответственность, а также по делам об админи-

стративных правонарушениях, влекущих административную ответственность 

по требованию. При применении административной ответственности необхо-

димо иметь в виду, что освобождению от административной ответственности 

подлежат лишь лица, достигшие к моменту совершения административного 

правонарушения 16 летнего возраста, и по отдельным составам с 14 лет. 

Возвращаясь к квалификации малозначительности правонарушения, 

можно сделать вывод, что в КоАП не урегулированы критерии малозначитель-

ности правонарушения, что обязывает лиц, уполномоченных на составление 

протоколов об административных правонарушениях, самостоятельно опреде-

лять возможность освобождения несовершеннолетнего от юридически значи-
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мых последствий, не начиная административный процесс, объявив ему устное 

замечание, полагая, что этого вполне достаточно для достижения цели админи-

стративной ответственности.  

Как свидетельствует правоприменительная практика, оценка малозначи-

тельности правонарушения производится по своему усмотрению и при объяв-

лении устного замечания при малозначительности совершенного администра-

тивного правонарушения, в ряде случаев виновным лицам удается не понести 

заслуженного наказания. Ведь административная ответственность является ре-

акцией государства в отношении лица, совершившего административное пра-

вонарушение, с целью «…понудить, заставить его действовать в русле установ-

ленных правил, выполнять их…» [5, с. 190].  

Однако устное замечание не является мерой ответственности, поскольку 

виновное лицо не претерпевает государственного административного воздей-

ствия в виде административного взыскания, что имеет свои негативные послед-

ствия. При освобождении от административной ответственности в соответ-

ствии с ч. 3 ст. 9.1 ПИКоАП несовершеннолетний не числится в Едином госу-

дарственном банке данных о правонарушениях, считается привлеченным к ад-

министративной ответственности и, соответственно, в отношении него не про-

водится индивидуальная профилактическая работа. 

Подводя итог, отметим, что устное замечание по своей природе не явля-

ется мерой административной ответственности и не рассматривается КоАП в 

качестве административного взыскания, а применяется лишь в целях пресече-

ния административного правонарушения и не является мерой воздействия пре-

вентивного характера. Как правило, отсутствие возможности своевременно 

применить превентивные меры в отношении несовершеннолетних, совершаю-

щих административные правонарушения, а также выявить причины и условия 

противоправного поведения, приводит к совершению ими общественно опас-

ных деяний.  

Кроме того, при рассмотрении вопроса об освобождении от администра-

тивной ответственности во всех случаях применения права принципы юридиче-

ской ответственности должны быть надлежащим образом реализованы. В дан-

ном случае согласно ст. 4.2. КоАП привлечение и освобождение от админи-

стративной ответственности осуществляются не иначе как по постановлению 

(решению) компетентного органа (должностного лица). 

На основании анализа научной литературы и материалов практической 

деятельности можно сделать следующие выводы.  

Законодатель должен стремиться проводить взвешенную политику в во-

просах установления административной ответственности в отношении лиц, не 

достигших совершеннолетия. В настоящее время есть необходимость не только 
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усиливать ответственность, но и совершенствовать институт освобождения от 

административной ответственности при малозначительности правонарушения с 

целью стабилизации определенных социальных институтов, связанных с коли-

чеством и уровнем административных правонарушений, совершаемых несо-

вершеннолетними. 

Также необходимо отметить, что на основе обобщения практики приме-

нения освобождения от административной ответственности необходимо подго-

товить предложения о внесении изменений и дополнений в КоАП и ПИКоАП с 

целью единообразного применения положений ч. 2 статьи 8.2 КоАП и ч. 3 

ст. 9.1 ПИКоАП, что позволит более качественно организовать деятельность 

органов, уполномоченных на ведение административного процесса. 
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