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На Евразийском пространстве сотрудничество государств по противодей-

ствию преступности осуществляется на двусторонней и многосторонней дого-

ворной основе, а также в рамках институциональных механизмов, к которым 

можно отнести Содружество Независимых Государств (далее — СНГ), Шанхай-

скую организацию сотрудничества (далее — ШОС), а также иные механизмы. 

Именно обозначенные институты в современный период играют основную коор-

динирующую роль по противодействию преступности на Евразийском про-

странстве и являются эффективной формой сотрудничества государств. 

Накопленный положительный опыт работы СНГ и ШОС по противодей-

ствию преступности имеет одну особенность — это координация деятельности 

правоохранительных органов и обеспечение их эффективного взаимодействия. В 

то же время остаются нерешенными проблемы более тесного взаимодействия 

правоохранительных органов на уровне прямых контактов. 

Следует отметить, что в современный период все большую актуальность 

получает проблема противодействия преступности в рамках Евразийского эко-

номического союза (далее — ЕАЭС). В соответствии с уставными документами 

данного интеграционного объединения государств основными целями организа-
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ции являются исключительно экономические формы сотрудничества и включа-

ют вопросы унификации и гармонизации законодательства в области гарантиро-

вания четырех свобод передвижения (товаров, капиталов, услуг и рабочей силы). 

В то же время данные свободы могут играть негативную роль в процессах 

транснационализации преступности. То есть «одновременно с этим будет созда-

но единое евразийское пространство и для транснациональных криминальных 

структур с присущими им преступлениями: терроризмом, организованной пре-

ступностью, торговлей наркотиками, незаконной миграцией, преступлениями в 

сфере экономики и другими. Как следствие — возникают благоприятные усло-

вия для развития и роста преступности на едином евразийском простран-

стве» [1, с. 254]. 

Однако, исходя из особенностей функционирования ЕАЭС и его права, 

вопросы противодействия преступности не входят в повестку дня данной орга-

низации. В то же время имеющиеся договорные и институциональные формы 

сотрудничества государств по противодействию преступности СНГ или ШОС 

не могут распространяться автоматически на криминальные явления (правона-

рушения), совершаемые субъектами различных видов деятельности в ходе 

осуществления основных свобод ЕАЭС. В этой связи на повестке дня стоит во-

прос о разработке эффективных механизмов противодействия преступности на 

пространстве ЕАЭС. 

Это актуализирует проблему создания институционального механизма 

противодействия преступности в рамках дальнейшего развития и совершен-

ствования Евразийского экономического союза — Евразийской полиции (да-

лее — Евразпол). Необходимость создания нового механизма полицейского 

взаимодействия в рамках ЕАЭС обозначалась еще в 2012 году 

Н. А. Назарбаевым [2].  

Сегодня в мире уже имеются примеры таких международных механизмов 

полицейской интеграции — Интерпол, Европол, Америпол. Ранее автор иссле-

довал имеющиеся модели полицейского взаимодействия и обосновал позицию, 

что наиболее приемлемой для создания Евразийской полиции будет модель Ев-

ропейской полиции (далее — Европол) [3, с. 144]. Подобная модель Евразпола 

была предложена В. Ф. Гапоненко и В. В. Падалка [1, с. 255]. 

Полагаем, что новый механизм полицейского сотрудничества на 

Евразийском пространстве — Евразпол может быть сформирован при соблю-

дении следующих аспектов: 

Во-первых, членство в Евразполе должно быть автоматическое для всех 

государств — членов ЕАЭС, без дополнительного подтверждения вступления в 

данную структуру. 
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Во-вторых, финансирование. По аналогии с Европолом, который финан-

сируется из общего бюджета Европейского союза, деятельность Евразпола не 

должна быть дополнительным финансовым бременем для государств — членов 

ЕАЭС. Данная «полицейская структура» должна быть полностью интегрирова-

на в организационный механизм ЕАЭС, в том числе и по вопросам финансиро-

вания. 

В-третьих, цели Евразпола должны быть направлены на: информацион-

ное сопровождение всех видов деятельности полиции по борьбе с преступно-

стью; непосредственную оперативную поддержку при раскрытии и расследова-

нии преступлений, а также экспертное сопровождение; координацию и комму-

никационные технологии. 

В-четвертых, функции Евразпола, исходя из обозначенных целей, долж-

ны включать: 

– сбор информации, ее обработку и хранение, в случае необходимости 

анализ информации и ее предоставление заинтересованным сторонам; 

– незамедлительное информирование заинтересованных сторон о фактах 

и событиях, которые затрагивают их интересы, в целях предотвращения, рас-

крытия и расследования преступлений; 

– оказание оперативной, процессуальной и координационной помощи в 

процессе раскрытия и расследования преступлений; 

– обращение к компетентным органам государств с ходатайством о воз-

буждении уголовного дела, проведении расследования, создании совместных 

следственно-оперативных групп, координации расследования и по другим ос-

нованиям; 

– оперативное сопровождение и помощь государствам при проведении 

крупных международных мероприятий; 

– оценка имеющихся угроз в регионе, анализ оперативной обстановки, 

подготовка докладов, аналитических обзоров, отражающих состояние преступ-

ности [3]. 

В-пятых, организационная структура Евразпола должна строиться по 

классическому принципу и включать: орган управления; руководителя; специа-

лизированные структуры, занимающиеся борьбой с определенными видами 

преступлений (например, незаконная миграция, терроризм, коррупционные 

преступления и др); национальные представительства. 

В-шестых, юрисдикция Евразпола, скорее всего, должна иметь наднацио-

нальный и экстерриториальный характер, то есть не ограничиваться юрисдик-

цией государства и государственными границами в случаях проведения меро-

приятий по горячим следам или иных оперативных разработок.  
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В-седьмых, рассмотреть механизмы оперативного и стратегического со-

трудничества с другими международными организациями, а также третьими 

государствами, не входящими в ЕАЭС. В настоящий момент сложилась прак-

тика закрепления такого механизма сотрудничества на договорном уровне. 

Таким образом, подводя итог сказанному, следует отметить, что предло-

женная в статье модель Евразпола в большей степени коррелирует с моделью 

Европола. Полагаем, что это наиболее приемлемая концепция создания данного 

институционального механизма на Евразийском пространстве.  

Сегодня вопрос о создании Евразпола и кооперации правоохранительных 

органов государств — членов ЕАЭС дискуссионный и потребуется немало вре-

мени для воплощения данной идеи, однако объективная реальность диктует 

свои правила игры, главными игроками которой выступают криминальные 

структуры, с одной стороны, и правоохранительные органы — с другой.  
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