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Аннотация. В статье рассматрива-
ются особенности и специфика пре-
дупреждения и профилактики сексу-
альной преступности в отношении 
несовершеннолетних в проекции адми-
нистративной профилактики право-
нарушений. Определены ключевые 
направления воздействия на правона-
рушения, являющиеся причинно-
условным комплексом, детерминиру-
ющим преступность рассматривае-
мого вида, плацдарм которых основан 
на теории разбитых окон. 

 Annotation. the article discusses the fea-
tures and specifics of the prevention and 
prevention of sexual crime against mi-
nors in the projection of administrative 
prevention of offenses. The key areas of 
influence on offenses that are a causal-
conditional complex that determines the 
crime of the considered type, the spring-
board of which is based on the theory of 
broken windows, are identified. 
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Административная профилактика является неотъемлемой частью, пред-

шествующей предупреждению и профилактике преступлений, в том числе про-
тив половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних. 
Сквозь призму этого тезиса и будет раскрываться данная тема, хоть напрямую 
не находящаяся в плоскости административного права, но играющая колос-
сальную роль в осуществлении национальной политики борьбы с действиями 
субъектов, выходящими за рамки закона. 

Гарантии безопасности, эффективности и развития в любой сфере обще-
ственных отношений являются первостепенным звеном стабильности любого 
вида человеческой деятельности. Не исключением из подобных и важных сфер 
жизнедеятельности является безопасность несовершеннолетних. 
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Предупреждение преступности рассматриваемого вида особенно инте-
ресно с точки зрения «теории разбитых окон» (англ. broken windows theory) — 
криминологическая теория, рассматривающая мелкие правонарушения не толь-
ко как индикатор криминогенной обстановки, но и как активный фактор, влия-
ющий на уровень преступности в целом. Сформулирована американскими со-
циологами Джеймсом Уилсоном и Джорджем Келлингом, впервые опублико-
вана в 1982 г. в журнале The Atlantic Monthly. Название происходит от приво-
димого авторами типичного примера действия теории: «Если в здании разбито 
одно стекло, и никто его не заменяет, то через некоторое время в этом здании 
не останется ни одного целого окна». 

Теория утверждает, что попустительство общества к мелким администра-
тивным правонарушениям, таким как выбрасывание мусора в неустановленных 
для этого местах, вандализм, публичное пьянство, прыжки через турникеты в 
метро и прочие, непосредственно провоцирует людей на совершение аналогич-
ных или более серьезных правонарушений. Такой спектр правонарушений, по 
нашему мнению, необходимо спроецировать в формате проявления педофили-
ческих отклонений и совершения преступлений рассматриваемого вида. 

Тем не менее педофилия относится к категории самых отвратительных 
преступлений, реакция общества на него всегда резко отрицательная, педофил, 
как правило, исключается из нормальной среды и даже «ненормальной», если 
иметь в виду сообщество осужденных. Комплексное исследование самого явле-
ния педофилии с позиции психиатрии, сексологии, психологии, уголовного и 
уголовно-исполнительного права в целом является объектом криминологиче-
ского познания [1, с. 5], но многие первоначальные аспекты ее предупреждения 
и профилактики лежат в плоскости нейтрализации и купирования администра-
тивных правоотношений, которые можно анализировать сквозь призму рас-
сматриваемой выше теории. 

Дабы подчеркнуть значимость рассматриваемой темы исследования, обо-
значим динамику преступлений против половой неприкосновенности или по-
ловой свободы несовершеннолетних. Если в 2013 г. в Республике Беларусь вы-
явлено 110 таких преступлений (56 тяжких и особо тяжких), то уже в 2017 г. в 
сфере противодействия педофилии зафиксировано 533 преступления (326 тяж-
ких и особо тяжких), в 2018 г. — 831 преступление (513 тяжких и особо тяж-
ких), в 2019 г. — 703 преступления (433 тяжких и особо тяжких), в 2020 г. — 
691 (371) соответственно. Установлено несовершеннолетних, потерпевших 
от педофилии, в 2019 г. — 477, из них малолетних — 179, а в 2020 г. — 
471 (177) соответственно [2, с. 3]. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D0%B4%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80_(%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%8F)
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A3%D0%B8%D0%BB%D1%81%D0%BE%D0%BD,_%D0%94%D0%B6%D0%B5%D0%B9%D0%BC%D1%81_%D0%9A%D1%83%D0%B8%D0%BD%D0%BD&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D0%B5%D0%BB%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D0%B3,_%D0%94%D0%B6%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%B6&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/wiki/The_Atlantic_Monthly
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%B5_%D1%81%D0%BF%D0%B8%D1%80%D1%82%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%BA%D0%BE%D0%B2
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%83%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B5%D1%82
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Значительное влияние на структуру и содержание исследования оказал 
метод экспертного опроса, респондентами которого выступали высококвали-
фицированные руководители, сотрудники подразделений главного управления 
по наркоконтролю и противодействию торговле людьми криминальной мили-
ции Министерства внутренних дел Республики Беларусь. Компетентное уча-
стие специалистов в ходе анализа и решения проблем противодействия пре-
ступлениям против половой неприкосновенности или половой свободы несо-
вершеннолетних наряду с основными задачами исследования позволили опре-
делить дополнительные направления совершенствования практической дея-
тельности, которые в свою очередь затрагивают вопросы административной 
профилактики. Последние, в свою очередь, являлись логичным определением 
проблемных зон предупреждения и профилактики рассматриваемой категории 
преступлений, которые необходимо подчеркнуть и в рамках деятельности 
учреждений УИС (внутрипенитенциарной профилактики индивидуального 
преступного поведения). Это такие ключевые направления, как: 

совершенствование и повышение эффективности работы с семьями, 
находящимися в социально опасном положении; 

усиление профилактической работы с несовершеннолетними, склонными 
к попрошайничеству, бродяжничеству, находящимися в безнадзорном положе-
нии в административно-правовой плоскости; 

повышение эффективности и качества работы с лицами, освободившими-
ся из мест лишения свободы в рамках превентивного надзора и профилактиче-
ского наблюдения (в соответствии со ст. 19 Закона Республики Беларусь 
от 4 января 2014 г. № 122-З «Об основах деятельности по профилактике право-
нарушений»); 

создание информационных групп из числа членов наблюдательных ко-
миссий, в рамках которых во взаимодействии с отделом исправительного про-
цесса будут осуществляться беседы воспитательного и коррекционного харак-
тера за год до освобождения в рамках круглого стола с присутствием психоло-
гов (мозговой штурм); 

установление уголовной ответственности за склонение лица, заведомо 
не достигшего 16-летнего возраста, к половому сношению, мужеложству, лес-
биянству или совершению иных действий сексуального характера либо к изго-
товлению порнографических материалов или предметов порнографического 
характера, совершенное лицом, достигшим 18-летнего возраста, с использова-
нием глобальной компьютерной сети Интернет, иной сети электросвязи общего 
пользования либо выделенной сети электросвязи (так называемый интернет-
импакт — процесс вербального и невербального воздействия преступни-
ка на потенциальную жертву, состоящий из алгоритмов, приемов и способов, 
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используемых в открытом и закрытом интернет-сегменте, и направленный 
на совершение преступлений либо иных противоправных действий путем  
формирования инициатором зависимого состояния объекта воздействия с це-
лью его открытой или латентной эксплуатации [2, с. 149]). Стоит отметить, что 
интернет-импакт является более точным определением воздействия на несо-
вершеннолетних в отличие от часто употребляемого термина «интернет-
груминг». Значительный плацдарм предшествующих совершению преступле-
ний рассматриваемого вида действий возможен путем профилактики в админи-
стративно-правовом русле; 

установление уголовной ответственности за изготовление, приобретение 
либо хранение без цели распространения, рекламирования, трансляции или 
публичной демонстрации порнографических материалов, печатных изданий, 
кино-, видеофильмов или сцен порнографического содержания, иных предме-
тов порнографического характера с изображением заведомо несовершеннолет-
него (в том числе установление поощрительной системы для граждан, осу-
ществляющих безвозмездное информирование правоохранительных органов по 
собственной инициативе);  

принятие на законодательном уровне разработанной ГУНиПТЛ и иными 
заинтересованными органами «дорожной карты» по противодействию преступ-
лениям против половой неприкосновенности или половой свободы несовер-
шеннолетних всеми необходимыми в этом процессе противодействия субъек-
тами профилактики, в том числе административной профилактики (в том числе 
деятельности субъектов исправительного воздействия в рамках уголовно-
исполнительной политики функционирования учреждений УИС с привлечени-
ем наблюдательных комиссий);  

разработка и законодательное регулирование вопросов, связанных с реа-
билитацией и помощью жертвам, пострадавшим от сексуального насилия, 
с участием международных фондов и организаций, направления работы кото-
рых должны осуществляться во взаимодействии с наблюдательными комисси-
ями;  

создание на всей территории Республики Беларусь «зеленых комнат» для 
несовершеннолетних жертв сексуального насилия с целью защиты их от психо-
травмирующих ситуаций во время проведения допросов в уголовном процессе 
(по принципу один допрос за всю процедуру расследования уголовных дел) 
с непосредственным контролем наблюдательных комиссий; 

дальнейшее развитие направления работы по участию сотрудников 
всех подразделений по наркоконтролю и противодействию торговле людьми 
криминальной милиции Министерства внутренних дел Республики Беларусь, 
субъектами, осуществляющими административную профилактику, совместно 
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с членами наблюдательных комиссий, в разбирательствах по вопросам безвест-
ного исчезновения граждан, самовольных оставлений детских домов, интерна-
тов и иных образовательных учреждений по специфике деятельности (с целью 
выявления фактов домашнего насилия и случаев сексуального домогательства в 
отношении несовершеннолетних как одной из причин оставления мест пребы-
вания в различных образовательных учреждениях Республики Беларусь); 

поддержка финансирования специальных программ по обучению сотруд-
ников всех подразделений по наркоконтролю и противодействию торговле 
людьми криминальной милиции Министерства внутренних дел Республики Бе-
ларусь применению специальных программных продуктов (CPS) (по линии 
противодействия изготовлению и (или) распространению порнографии (а это 
преступления, являющиеся детерминантами педофилических); 

интенсификация международного сотрудничества с ведущими странами 
по противодействию педофилии (Великобритания, Австралия) на базе специа-
лизированного центра Академии Министерства внутренних дел Республики 
Беларусь в формате создания интернет-платформы по обмену передовым опы-
том применения общественного контроля; 

выделение из международных фондов спонсирования и внутриреспубли-
канских резервов денежных средств на обучение психологов при наблюдатель-
ных комиссиях местных исполнительных и распорядительных органов, а также 
для подразделений Департамента исполнения наказаний Министерства внут-
ренних дел Республики Беларусь в рамках пенитенциарного (воспитательная 
работа в местах лишения свободы) и постпенитенциарного (ресоциализация и 
адаптация осужденных, отбывших наказание) [3, с. 16—17]. 

Что касается профилактики преступлений — особом направлении внут-
ренней государственной политики, то ее осуществление невозможно исключи-
тельно санкциями (наказаниями), без вспомогательных институтов админи-
стративной направленности (административной профилактики). Без них воз-
действие на преступный элемент в рамках правоотношений неполноценно. Не-
применение определенных мер способствует появлению юридических вакуу-
мов, способных создать угрозу системе общей и частной превенции. Личность 
преступника-педофила, и как предшествующая ее формированию личность 
правонарушителя, является изощренной, в том числе с юридической стороны 
(системные знания как избежать ответственности и увеличить максимальный 
диапазон латентности совершенных преступлений). Преступный опыт рассмат-
риваемой сферы исследования объединяет целые плацдармы индивидов, объ-
единенных общим интересом — безнаказанное «общение» с ребенком с целью 
его эксплуатации, в том числе в сфере интернет-пространства (интернет-импакт 
несовершеннолетних). По самым осторожным оценкам экспертов, доля  
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преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних, со-
вершенных с помощью информационных технологий, достигает около 85 % 
от общей массы зарегистрированных уголовных дел. И особое значение в их 
предупреждении имеет административная профилактика отклоняющегося по-
ведения индивида на ранних стадиях ее зарождения. 
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