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 Традиционно в теории оперативно-розыскное документирова-
ние определяется как часть документационной деятельности, заключающаяся 
в процессе собирания, систематизации и фиксации сведений, проверки и оцен-
ки результатов оперативно-розыскной деятельности, а также принятии на их 
основе решения оперативно-розыскным органом (оперативником) [1, с. 216]. 

Согласно ст. 10 Федерального закона «Об оперативно-розыскной дея-
тельности», «органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, 
для решения задач, возложенных на них настоящим Федеральным законом, мо-
гут создавать и использовать информационные системы, а также заводить дела 
оперативного учета» [2]. Дела оперативного учета заводятся в целях собирания 
и систематизации сведений, проверки и оценки результатов оперативно-
розыскной деятельности, а также для принятия на их основе соответствующих 
решений органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. 
Однако документирование в ходе оперативно-розыскной деятельности не огра-
ничивается только заведением дел оперативного учета, так как данная статья 
указывает лишь на возможность их заведения.  

Традиционно оперативно-розыскное документирование рассматривается 
в свете использования его результатов в уголовном судопроизводстве, чему 
способствует их условное определение, данное в п. 36.1 ст. 5 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации, результаты оперативно-
розыскной деятельности — это сведения, полученные в соответствии с феде-
ральным законом об оперативно-розыскной деятельности, о признаках подго-
тавливаемого, совершаемого или совершенного преступления, лицах, подготав-
ливающих, совершающих или совершивших преступление и скрывшихся от ор-
ганов дознания, следствия или суда. Такой подход прослеживается и в межве-
домственной Инструкции о порядке представления результатов оперативно-
розыскной деятельности органу дознания, следователю или в суд от 27 сентяб-
ря 2013 г. [3, с. 15]. 
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Оперативно-розыскное документирование в условиях исправительного 
учреждения имеет ряд особенностей и проблем организационно-правового ха-
рактера. Прежде всего, действия оперативных сотрудников исправительного 
учреждения регулируются, помимо оперативно-розыскного, также нормами 
уголовно-исполнительного, уголовно-процессуального, административного за-
конодательства, многочисленными нормативными актами ведомственного ха-
рактера. Требования указанных нормативных актов напрямую влияют как на 
порядок, так и на форму документирования в ходе осуществления оперативно-
розыскной деятельности. Часто проведение оперативно-розыскных мероприя-
тий подменяется похожими по содержанию режимными мероприятиями 
(например, обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности 
и транспортных средств заменяется проведением обыска и т. д.). Возникающая 
при этом проблема правового характера заключается, на наш взгляд, в различ-
ном правовом статусе образующихся при этом документов и их последующем 
использовании как в оперативно-розыскной деятельности, так и в уголовном 
процессе.  

Необходимо учитывать, что в основном результаты проведения опера-
тивно-режимных мероприятий оформляются в соответствии с нормами уголов-
но-исполнительного законодательства и ведомственных нормативных актов, 
однако во многих случаях для правильного документирования противоправных 
действий требуется руководствоваться уголовно-процессуальным, администра-
тивным и оперативно-розыскным законодательством, где четко определена 
процедура использования данных материалов и форма их закрепления 
[4, с. 320]. Несоблюдение указанного требования часто приводит к сложностям 
для последующего использования полученных результатов в уголовном про-
цессе или вообще к отсутствию такой возможности. Данная ситуация возникла 
прежде всего из-за того, что ст. 84 Уголовно-исполнительного кодекса Россий-
ской Федерации (далее — УИК) расположена в гл. 12 УИК «Режим в исправи-
тельных учреждениях и средства его обеспечения», что свидетельствует о фак-
тическом отнесении оперативно-розыскной деятельности в исправительных 
учреждениях к одному из средств обеспечения режима. Однако слияние этих 
двух видов деятельности при документировании и оформлении результатов 
в корне не правильно, так как они имеют совершенно различную правовую 
природу.  

Несмотря на то, что в практической деятельности часто не возмож-
но, а иногда и не целесообразно разделять оперативно-розыскные и режим-
ные мероприятия, оформление их результатов должно быть обособлено.  
На наш взгляд, не совсем можно согласиться с некоторыми авторами, которые 
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утверждают, что оперативно-розыскная деятельность в исправительных учре-
ждениях проводится в процессе обеспечения режима в исправительных учре-
ждениях, являясь его составной частью [5, с. 16]. Согласно ст. 84 УИК, задача-
ми оперативно-розыскной деятельности являются: обеспечение личной без-
опасности осужденных, персонала исправительных учреждений и иных лиц; 
выявление, предупреждение и раскрытие готовящихся и совершаемых в испра-
вительных учреждениях преступлений и нарушений установленного порядка 
отбывания наказания; розыск в установленном порядке осужденных, совер-
шивших побег из исправительных учреждений, а также осужденных, уклоняю-
щихся от отбывания лишения свободы; содействие в выявлении и раскрытии 
преступлений, совершенных осужденными до прибытия в исправительное 
учреждение.  

Как мы видим, задачи оперативно-розыскной деятельности, по большей 
части не только не совпадают с задачами обеспечения режима, указанными 
в ст. 82 УИК («Режим в исправительных учреждениях — установленный зако-
ном и соответствующими закону нормативными правовыми актами порядок 
исполнения и отбывания лишения свободы, обеспечивающий охрану и изоля-
цию осужденных, постоянный надзор за ними, исполнение возложенных на них 
обязанностей, реализацию их прав и законных интересов, личную безопасность 
осужденных и персонала, раздельное содержание разных категорий осужден-
ных, различные условия содержания в зависимости от вида исправительного 
учреждения, назначенного судом, изменение условий отбывания наказания»), 
но и выходят за пределы исполнения уголовного наказания.  

Таким образом, выделяя наиболее характерные проблемы, возникающие 
в процессе оперативно-розыскного документирования в исправительном учре-
ждении, необходимо отметить: 

1. В УИК и ведомственных нормативных актах не урегулирован порядок 
изъятия и использования материалов, полученных в ходе режимных мероприя-
тий, не определен их процессуальный статус. 

2. При выявлении и документировании преступных действий осужденных 
и иных лиц на территории исправительного учреждения следует исходить  
в первую очередь из целей и задач уголовно-процессуальной и оперативно-
розыскной деятельности, определять порядок и форму оформления документов 
для их последующего использования в качестве доказательств, а не только  
в уголовно-исполнительной сфере для обеспечения режима.  
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