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Новые открытия и разработки, увеличение объема знаний и появление новых 
способов их применения, усовершенствование технологий, средств производства  
в Республике Беларусь — все это невозможно, во-первых, без должного обмена ин-
формацией с иностранными гражданами (специалистами); во-вторых, без эф-
фективной системы государственного управления миграционными процессами  
в Республике Беларусь. В качестве такой системы выступает государство, реализую-
щее свои функции посредством государственного управления. 

Одной из особенностей государственного управления является то, что оно го-
сударственно властно. Белорусский исследователь А. Н. Крамник отмечает, что 
«определенные иностранные ученые исследуют государственное управление с пози-
ции принуждения» [1, с. 62]. «Государственная власть — это возможность государ-
ства осуществлять государственное управление на основе принуждения» [2, с. 18]. 
Иными словами, принуждение — это необходимое условие для осуществления го-
сударственной власти. Государственной власти без государственного принуждения 
не  бывает.

Таким образом, государственное управление в миграционной сфере функцио-
нально связано с государственной властью, обусловленной возможностью государ-
ства в лице определенных должностных лиц принуждать. Это позволяет утверждать,  
что природа (происхождение) принуждения, реализуемого в миграционной сфере, 
определяется необходимостью государственного управления этой сферой, неразрыв-
ной связью управления с государственной властью и принуждением.

Большая часть принудительных мер воздействия, применяемых в миграционной 
сфере, осуществляется должностными лицами органов внутренних дел Республики 
Беларусь (далее — ОВД), закреплена в административном законодательстве, а сами 
эти меры достаточно многочисленны и разнообразны. Сказанное позволяет система-
тизировать принудительные меры воздействия. 
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С учетом вступивших в силу в марте 2021 года новых Кодекса Республики 
Беларусь об административных правонарушениях (далее — КоАП) и Процессуально-
исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонару-
шениях (далее — ПИКоАП), а также ранее проведенных нами исследований мож-
но сделать вывод о том, что в настоящее время в Республике Беларусь применяются 
следующие виды мер административного принуждения: административно-правовые 
меры профилактического принуждения; административно-правовые меры непосред-
ственного принуждения (пресечения правонарушений); административно-правовые 
меры деликтно-процессуального принуждения; административно-правовые меры 
принудительной помощи [3].

Административно-правовые меры профилактического принуждения, реали-
зуемые сотрудниками ОВД, — это обусловленные возможностью функциональ-
ного проявления надзорных полномочий сотрудников ОВД в миграционной сфе-
ре, закрепленные в административном законодательстве принудительные способы, 
предназначенные для выявления и упреждения угроз нарушения миграционного  
законодательства, а также для предупреждения совершения правонарушений.

Административно-правовые меры профилактического принуждения реали-
зуются сотрудниками ОВД на основе функционального проявления их надзорно- 
контрольных полномочий, имеющих характер обязанностей, с целью: 1) выявить 
реальные угрозы нарушений миграционного законодательства, а также угрозы си-
стемам жизнедеятельности и противостоять путем принудительного воздействия 
этим угрозам на личность, чем обеспечить общественный порядок и безопасность;  
2) не допустить совершения правонарушения. Немаловажным критерием, согласно 
которому представляется возможным четко провести грань между различными вида-
ми административно-правовых мер принуждения, следует признать время (момент), 
когда реализуются те или иные меры принуждения. Так, если меры принуждения 
применяются к лицу, еще совершающему либо уже совершившему правонарушение, 
то речь может идти о применении иных видов административно-правовых мер при-
нуждения, но не административно-правовых мер профилактического принуждения, 
поскольку факт нарушения общественных отношений уже существует.

Административно-правовыми мерами профилактического принуждения, реа-
лизуемыми сотрудниками ОВД в области миграции являются: отказ иностранным 
гражданам и лицам без гражданства в выдаче визы для въезда в Республику Беларусь 
или во въезде в Республику Беларусь, временное ограничение права на выезд  
из Республики Беларусь, отказ в регистрации, в продлении и сокращение срока вре-
менного пребывания иностранцев в Республике Беларусь, отказ в выдаче разрешения 
на временное проживание, отказ в выдаче разрешения на постоянное проживание, 
аннулирование разрешения на временное проживание, аннулирование разрешения 
на постоянное проживание, высылка и др. [4, с. 139; 5, с. 175].

Исчерпывающий перечень оснований для отказа в выдаче визы для въез-
да в Республику Беларусь или во въезде в Республику Беларусь содержится 
в ст. 30  Закона Республики Беларусь «О правовом положении иностранных граж-
дан и лиц без гражданства в Республике Беларусь», причем в ч. 1 данной ста-
тьи основания носят альтернативный характер (может быть отказано), а во вто-
рой — безальтернативный (отказывается в выдаче визы или во въезде в Республику 
Беларусь) [5, с. 175–176; 6; 7]. 

Указанные основания могут возникнуть как в результате противоправного по-
ведения иностранца, так и вследствие иных обстоятельств. В то же время иностран-
цу отказывается в выдаче визы для въезда в Республику Беларусь или во въезде 
в  Республику Беларусь, если он имеет заболевание, включенное в перечень заболева-
ний, представляющих опасность для здоровья населения [6]. Перечень данных забо-
леваний определяет Министерство здравоохранения Республики Беларусь [8]. 
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Для предотвращения и прекращения необоснованной легализации иностран-
цев в Республике Беларусь ОВД вправе применить такие меры административного  
предупреждения, как отказ в выдаче и аннулирование разрешений на временное и 
постоянное проживание. 

Основания отказа в выдаче и аннулирования разрешений на временное и посто-
янное проживание также носят альтернативный характер (может быть отказано в вы-
даче разрешения либо может быть аннулировано разрешение) [6]. 

Данные основания могут возникнуть как в результате противоправного поведе-
ния иностранца, так и по иным обстоятельствам. 

Большое значение имеет закрепление в законодательстве порядка аннулиро-
вания разрешения на временное или постоянное проживание. ОВД принимают ре-
шения об аннулировании разрешений на временное и постоянное проживание  
(самостоятельно или по ходатайству соответствующих государственных органов 
Республики Беларусь) практически по всем основаниям. В судебном порядке реше-
ние об аннулировании разрешения на постоянное проживание принимается только 
в случае признания недействительным брака, послужившего основанием для выдачи 
разрешения на постоянное проживание [6]. 

Особое место в данной группе мер занимает высылка, которая представля-
ет собой выдворение иностранца за пределы Республики Беларусь. Иностранец мо-
жет быть выслан из Республики Беларусь в интересах национальной безопасности 
Республики Беларусь, общественного порядка, защиты нравственности, здоровья на-
селения, прав и свобод граждан Республики Беларусь и других лиц, а также после 
освобождения из арестного дома или исправительного учреждения, если он не может 
быть подвергнут депортации [6]. 

Решения о высылке в интересах национальной безопасности принимаются ор-
ганами государственной безопасности, по остальным основаниям — ОВД. Решение 
о высылке принимается данными органами по собственной инициативе либо по хо-
датайству заинтересованных государственных органов. При этом ходатайство долж-
но содержать сведения, указывающие на наличие оснований для высылки иностран-
ца, рекомендуемые порядок высылки, срок запрета въезда в Республику Беларусь, 
с приложением документов, подтверждающих наличие оснований для принятия та-
кого решения [9].

Основаниями для высылки иностранца, освобождающегося из арестного дома 
или исправительного учреждения, являются документы, подтверждающие отбытие 
наказания в данных учреждениях. 

Высылка в интересах здоровья населения может осуществляться с целью 
предупре ждения распространения заболеваний, представляющих опасность для  здо-
ровья населения. Перечень данных заболеваний определяется Министерством 
здравоохранения Республики Беларусь [8]. К заболеваниям, представляющим опас-
ность для здоровья населения, отнесены: инфекции, передающиеся половым путем 
(сифилис, гонорея); активный туберкулез органов дыхания; чума; холера; сибир-
ская язва; геморрагические лихорадки Ласса, Марбург, Эбола; инфекция, вызванная 
корона вирусом COVID-19.

Однако поскольку в перечне заболеваний, представляющих опасность для здо-
ровья населения, отсутствует СПИД/ВИЧ-инфекция, возникает вопрос о том, явля-
ется  ли основанием для высылки обнаружение у иностранца вируса иммунодефи-
цита человека. Вынесение решения о высылке в данном случае соответствует целям 
Закона Республики Беларусь «О предупреждении распространения заболеваний, 
представляющих опасность для здоровья населения, вируса иммунодефицита чело-
века» [10]. 

Соответственно, основаниями для высылки в интересах защиты здоровья насе-
ления могут являться как зафиксированные факты совершения противоправных дея-
ний, представляющих опасность для здоровья населения, так и обнаружение у ино-
странцев социально опасных заболеваний.
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Основаниями для высылки в интересах защиты нравственности, по нашему мне-
нию, являются противоправные деяния иностранца в сфере нравственности: распро-
странение произведений, пропагандирующих культ насилия и жестокости, прости-
туция и другие деяния, предусмотренные КоАП и Уголовным кодексом Республики 
Беларусь. 

Основаниями для высылки в интересах прав и свобод граждан Республики 
Беларусь и других лиц являются противоправные деяния иностранцев, посягающие 
на личные, имущественные и другие права и свободы граждан Республики Беларусь 
и иностранцев, проживающих на территории Республики Беларусь. При этом основа-
ниями для вынесения решения о высылке являются зафиксированные в установлен-
ном законодательством Республики Беларусь порядке факты нарушения прав и сво-
бод конкретных лиц. Такими основаниями могут быть: незаконные собирание либо 
распространение информации о частной жизни, нанесение телесных повреждений, 
незаконное лишение свободы, оскорбление и т. п.

Наиболее сложным является вопрос принятия решений о высылке в интересах 
общественного порядка в связи с отсутствием четкого понимания юридического со-
держания указанной категории. 

Правоприменительная практика свидетельствует о том, что решения о вы-
сылке целесообразно выносить при совершении иностранцем правонарушений 
против безопасности движения и эксплуатации транспорта (например, управле-
ние транспортным средством лицом, находящимся в состоянии опьянения, пере-
дача управления транспортным средством такому лицу либо отказ от прохожде-
ния проверки (освидетельствования)) в интересах национальной безопасности, 
так как общественная безопасность является составным элементом национальной 
безопасности. 

Подчеркнем, что наличие формального основания для высылки не означает ав-
томатическое применение данной меры принуждения. Для принятия законного и 
обоснованного решения необходимо изучить обстоятельства совершения противо-
правных деяний, нанесенный вред, возможные негативные последствия, образ жиз-
ни иностранца, в отношении которого рассматривается вопрос о высылке, его свя-
зи с Республикой Беларусь (наличие семьи, детей, иных родственников, трудовая и 
общественная деятельность и т. п.), иные сведения и документы, имеющие значение 
для решения вопроса о высылке (например, ходатайства государственного органа, об-
щественной организации).

В связи с этим до принятия решения о высылке должны быть учтены все отри-
цательные и положительные аспекты, характеризующие иностранца и его пребыва-
ние в Республике Беларусь, а также позитивные и негативные последствия высылки 
иностранца из страны.

Административно-правовые меры непосредственного принуждения (пресечения 
правонарушений) в области регулирования миграции ОВД также имеют право при-
менять. Административно-правовые меры непосредственного принуждения, реали-
зуемые ОВД, — это содержащиеся в диспозициях административно-правовых норм 
конкретные властные способы действий сотрудников ОВД, осуществляемые для пре-
кращения непосредственно происходящих противоправных деяний путем прямого 
воздействия на личность.

На основании проведенных нами исследований были сделаны следующие 
выводы:

«1. Реализация сотрудниками ОВД административно-правовых мер непосред-
ственного принуждения в большей степени связана с пресечением административ-
ных правонарушений, задержанием лиц, их совершивших, преодолением неповино-
вения, а также доставлением правонарушителей для разбирательства.
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2. Основными административно-правовыми средствами непосредственного при-
нуждения, применяемыми сотрудниками ОВД, являются “физическая сила”, “специ-
альные средства”, а также “ боевые приемы борьбы”. Использование и (или) примене-
ние оружия происходит крайне редко.

3. Более 70 % опрошенных сотрудников указывают на то, что применение “фи-
зической силы” существенно отличается от применения “боевых приемов борьбы”,  
и более 50 % полагают, что в законодательстве должен быть закреплен самостоятель-
ный порядок применения “физической силы” и “боевых приемов борьбы”. Однако 
на законодательном уровне это не закреплено и в условиях практической деятельно-
сти сотрудникам ОВД сложно отличить первое от второго» [11, с. 176].

Ранее проведенными нами исследованиями установлено, что с учетом характе-
ра функций, выполняемых с помощью реализации административно-правовых мер  
деликтно-процессуального принуждения, они могут быть разделены на три основные 
группы: 1) меры, направленные на установление личности участников администра-
тивного процесса и обеспечение их участия в административном процессе; 2) меры, 
направленные на получение доказательств и создание иных условий для своевре-
менного и правильного рассмотрения дела об административном правонаруше-
нии; 3) меры реализации административной ответственности; 4) процессуальные 
меры исполнения административных взысканий. Представляется, что в настоящее 
время данный вариант классификации может быть использован в качестве базово-
го при группировке и исследовании определенных административно-правовых мер  
деликтно-процессуального принуждения, реализуемых сотрудниками ОВД в рас-
сматриваемой сфере. 

Наиболее часто применяемыми мерами из данной группы являются администра-
тивное задержание и личный обыск иностранца, не имеющего правовых оснований 
для пребывания в Республике Беларусь. С существующими сегодня проблемами при-
менения данных мер в Республике Беларусь и путями их решения более подробно 
можно ознакомиться в нашей монографии «Задержание и личный обыск физическо-
го лица в административном процессе Республики Беларусь» [12]. В данной публи-
кации отражены наши предложения по изменению и дополнению законодательства 
Республики Беларусь, регламентирующего осуществление административного задер-
жания и проведение личного обыска. 

Важное значение имеет деятельность ОВД по привлечению к административной 
ответственности виновных в нарушении законодательства о правовом положении 
иностранцев. 

В целях правовой охраны правил, установленных миграционным законода-
тельством, в главе 24 КоАП закреплены составы административных правонару-
шений: ст. 24.18–24.21 устанавливают ответственность за незаконное пересечение 
Государственной границы Республики Беларусь, нарушение пограничного режи-
ма, нарушение режима Государственной границы Республики Беларусь, нарушение 
режима в пунктах пропуска через Государственную границу Республики Беларусь; 
ст. 24.35 предусматривает ответственность за нарушение законодательства о пра-
вовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства и законодательства 
о внешней трудовой миграции [13]. 

За совершение правонарушений, предусмотренных ст. 24.35 КоАП, в каче-
стве основного административного взыскания применяются штраф и депортация. 
Наиболее суровым наказанием является депортация, которая представляет собой 
административное выдворение иностранцев за пределы Республики Беларусь [13]. 
Депортированному иностранцу въезд в Республику Беларусь может быть запрещен 
на срок от шести месяцев до пяти лет [6]. 

Постановление о депортации приводится в исполнение органом, веду-
щим административный процесс. Иностранец, в отношении которого вынесено  
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постановление о депортации, может обратиться с заявлением в орган, вынесший дан-
ное постановление, с ходатайством о предоставлении ему права добровольно и за 
счет своих средств покинуть пределы Республики Беларусь. Исполнение постановле-
ния о депортации в добровольном порядке не допускается, если имеются основания 
полагать, что иностранец может уклониться от исполнения постановления о депорта-
ции. В случае уклонения иностранца от добровольного выезда в установленный срок 
орган, ведущий административный процесс, с санкции прокурора принимает меры 
по его задержанию на срок, необходимый для исполнения постановления о депорта-
ции [14].

Законодательство Республики Беларусь не содержит критериев применения  
административных взысканий: правоприменителю предоставлена возможность са-
мостоятельно определять вид взыскания, придерживаясь при этом требований 
гл. 7 КоАП, в соответствии с которыми административное взыскание должно назна-
чаться с учетом характера и вредных последствий совершенного административного 
правонарушения, обстоятельств его совершения, личности физического лица, совер-
шившего административное правонарушение. 

Исполнение административных взысканий за совершение правонарушений 
в  рассматриваемой сфере регламентировано гл. 16–24 ПИКоАП.

Административно-правовые меры принудительной помощи, применяемые 
ОВД к иностранным гражданам, нарушившим миграционное законодательство 
Республики Беларусь, — это предусмотренные административно-правовыми норма-
ми способы охранительного, медицинского и иного необходимого характера, реали-
зация которых позволяет ОВД безусловно содействовать субъектам в осуществлении 
их прав и возложенных на них обязанностей. 

Особое место в этой группе занимают такие меры, как передача и реадмиссия. 
Передача иностранцев иностранным государствам осуществляется в соответствии с 
международными договорами Республики Беларусь, регулирующими вопросы при-
граничного движения [15].

Термин «реадмиссия» английского происхождения, в переводе на русский 
язык означает «принимать назад». Сущность соглашений о реадмиссии составляют  
взаимные обязательства государств принимать своих граждан, граждан третьих 
стран и лиц без гражданства, незаконно прибывших непосредственно с территории 
другой договаривающейся стороны, а также на момент направления запроса о реад-
миссии имеющих законные основания для проживания или пребывания на террито-
рии государства запрашиваемой стороны. 

Первые соглашения о реадмиссии Республика Беларусь заключила в 2013 г. 
В настоящее время такие соглашения заключены, например, с Турецкой Республикой, 
Российской Федерацией, Грузией и Республикой Казахстан [16–21]. 

Таким образом, можно сделать следующие выводы: 
природа (происхождение) принуждения, реализуемого в миграционной сфере 

Беларуси, определяется необходимостью государственного управления этой сферой, 
неразрывной связью управления с государственной властью и принуждением;

к иностранным гражданам, нарушившим миграционное законодательство 
Республики Беларусь, ОВД в зависимости от способа решения поставленных перед 
ними задач и целей применения конкретных принудительных административно- 
правовых мер для решения этих задач, могут применять следующие виды мер ад-
министративного принуждения: административно-правовые меры профилактиче-
ского принуждения; административно-правовые меры непосредственного принуж-
дения; административно-правовые меры деликтно-процессуального принуждения;  
административно-правовые меры принудительной помощи.

Эта система принудительных административно-правовых мер воздей-
ствия, во-первых, формирует научное представление о современном содержании  
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принудительной деятельности ОВД по обеспечению требований миграционно-
го законодательства Республики Беларусь, во-вторых, отражает инструментально- 
функциональную роль каждого вида административно-правовых мер принуждения 
в  осуществлении этой деятельности.
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THE SYSTEM OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL COERCIVE MEASURES 

APPLIED TO FOREIGN CITIZENS WHO HAVE VIOLATED THE MIGRATION 
LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF BELARUS

The article attempts to rethink and re-evaluate the problem of systematization of modern adminis-
trative and legal coercive measures with the help of which the law enforcement agencies of the Republic 
of Belarus  carry out  their  tasks  in  the migration  sphere. Taking  into account  the degree of  scientific 
elaboration of the topic and modern legislation, a system of administrative and legal coercive measures 
applied to foreign citizens who violated the migration legislation of the Republic of Belarus is proposed; 
the author's  position  to  the  content  of  the  system of  administrative  coercive measures applied  in  the 
migration  sphere  is proposed;  the  theoretical and practical  significance of  the  results of  the  study  is 
presented; the directions of further scientific search are indicated. 
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