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чественного законодательства в области профилактики домашнего насилия, 
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Семья является одной из самых ранних социальных общностей. 

Именно в семье человек находит поддержку и опору для своего развития 
в детстве и юности, именно семья осуществляет функции социализации, 
воспитания и развития полноправного члена общества, в семье заклады-
ваются социальные и общечеловеческие ценности и ориентиры для каж-
дой личности. При этом нельзя забывать, что в Республике Беларусь 
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огромное значение придается укреплению института семьи 1, абз. 4 
п. 13. Президент Республики Беларусь неоднократно подчеркивал, что 
именно семья и материнство являются не только приоритетами социаль-
ной политики Республики Беларусь, но одним из основных национальных 
интересов в демографической сфере. Эти положения нашли свое отраже-
ние и в Основном Законе Республики Беларусь — Конституции 2, ст. 31. 

И, напротив, при наличии в семьях неблагополучия, проявлении чле-
нами семьи агрессии по отношению друг к другу, ведение членами семьи 
асоциального образа жизни и т. п. явления представляют прямую угрозу 
как демографической безопасности нашей страны, так и нормальному 
функционированию и развитию всего общества. Именно поэтому вопрос 
профилактики домашнего насилия является одним из важных как для 
служебной деятельности органов внутренних дел (далее — ОВД), так и 
для всего государства в целом.  

К сожалению, следует отметить, что ежегодно удельный вес тяжких и 
особо тяжких преступлений против жизни и здоровья, совершенных одним 
членом семьи по отношению к другому, остается достаточно высоким. Так, 
по официальным данным штаба Министерства внутренних дел Респуб-
лики Беларусь (далее — МВД), по итогам 2020 г. 27,2 % от общего коли-
чества совершенных убийств и 27,3 % от причиненных тяжких телесных 
повреждений, в том числе повлекших смерть потерпевшего, были совер-
шены в сфере семейно-бытовых отношений. По итогам же 2021 г. данные 
показатели составили 29,9  и 26,5 % соответственно. Естественно, что та-
кое положение дел не может не вызывать определенную озабоченность. 

Нельзя игнорировать и тот факт, что зачастую проблемы и кон-
фликты в сфере семейно-бытовых отношений имеют латентный харак-
тер. При этом нередки случаи, когда, даже обращаясь за помощью в ОВД, 
пострадавший от насилия в семье уже в процессе разбирательства по раз-
личным причинам (примирение сторон конфликта; нахождение жертвы 
домашнего насилия в материальной или иной зависимости от правонару-
шителя; необходимость уплаты штрафа из семейного бюджета вместо 
правонарушителя, не имеющего официального дохода и т. п.) отказыва-
ется от привлечения к ответственности домашнего дебошира, в связи с 
чем официально применить к последнему соответствующие меры воз-
действия не представляется возможным. 

В целях решения данной проблемы еще в 2014 г. МВД инициировало 
внесение во вновь принятый Закон Республики Беларусь «Об основах дея-
тельности по профилактике правонарушений» абсолютно новой на тот мо-
мент меры индивидуальной профилактики правонарушений, направленной 
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именно на профилактику насилия в быту, а именно защитного предписа-
ния. Данная мера индивидуальной профилактики правонарушений подра-
зумевает под собой применение законодательно установленных ограниче-
ний и запретов, вплоть до обязанности на определенный срок покинуть 
совместное место жительства, в отношении лица, допустившего насилие в 
быту. Таким образом, лица, пострадавшие от домашнего насилия, на время 
могут быть ограждены от общения с домашним дебоширом, тем самым 
минимизируется возможность создания новых конфликтных ситуаций. 

Однако опыт применения защитного предписания в практической 
деятельности ОВД выявил ряд проблем. Одной из них является доста-
точно долгий период времени, проходящий от момента совершения ад-
министративного правонарушения в отношении члена семьи до непо-
средственного применения защитного предписания. В настоящее время 
защитное предписание, как мы уже рассматривали ранее, должно быть 
вынесено в течение 3 дней с момента получения ОВД постановления о 
наложении административного взыскания и в течение 2 дней после его 
вынесения должно быть объявлено лицу, в отношении которого оно было 
вынесено, лишь после чего защитное предписание вступает в силу и 
должно быть реализовано. Учитывая, что суды, как правило, направляют 
для реализации в адрес ОВД постановления о наложении административ-
ного взыскания, уже вступившие в законную силу, а данный срок состав-
ляет в зависимости от вида наложенного административного взыскания 
от 5 до 10 суток с момента ознакомления с данным постановлением лица, 
в отношении которого велся административный процесс, легко подсчи-
тать, что с момента совершения административного правонарушения до 
вступления в силу защитного предписания может пройти до 15 суток. 
Естественно, что по истечении данного периода времени применение 
рассматриваемой нами меры индивидуальной профилактики правонару-
шений в значительной мере теряет свой эффект и в некоторых случаях 
уже не является необходимой. 

Кроме того, не стоит забывать, что применение защитного предпи-
сания в настоящее время возможно только при условии совершения по-
вторного в течение года административного правонарушения, преду-
смотренного ст. 10.1 «Умышленное причинение телесного поврежде-
ния и иные насильственные действия либо нарушение защитного пред-
писания», ст. 10.2 «Оскорбление» и ст. 19.1 «Мелкое хулиганство» Ко-
декса Республики Беларусь об административных правонарушениях, со-
вершенного по отношению к члену семьи 3, ч. 2 ст. 31. Таким образом, 
на настоящий момент у сотрудников ОВД отсутствует возможность  
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осуществлять непосредственную профилактическую работу с правонару-
шителями сразу же после первого нарушения ими прав, свобод и закон-
ных интересов членов своей семьи, т. е. тогда, когда данная работа явля-
ется наиболее эффективной. Стоит отметить и тот факт, что совершение 
любого другого административного правонарушения одним членом се-
мьи по отношению к другому в настоящее время основанием для приме-
нения защитного предписания не является. 

Еще одним обстоятельством, затрудняющим применение на прак-
тике защитного предписания, является условие привлечения правонару-
шителя именно к административной ответственности. Таким образом со-
здается парадоксальная ситуация: при умышленном причинении право-
нарушителем члену семьи легких телесных повреждений, не повлекших 
кратковременного расстройства здоровья или незначительной стойкой 
утраты трудоспособности, защитное предписание выносить необходимо, 
а при идентичных действиях, которые привели к более тяжелым послед-
ствиям по отношению к потерпевшему и влекут за собой наступление 
уголовной ответственности, рассматриваемая мера индивидуальной про-
филактики правонарушений применяться уже не может. 

Учитывая все вышеизложенное и проведя анализ правоприменитель-
ной практики, МВД выступило с соответствующими законодательными 
инициативами, которые нашли свое отражение в принятом 6 января 2022 г. 
Законе Республики Беларусь № 151-З «Об изменении законов по вопросам 
профилактики правонарушений», который вступил в законную силу 
12 июля 2022 г.  

В соответствии с п. 15 ч. 4 вышеназванного закона 4, защитное 
предписание будет выноситься не только руководителем ОВД или его за-
местителем, но и уполномоченным должностным лицом ОВД, т. е. непо-
средственно самим сотрудником ОВД, осуществляющим реагирование 
на поступающие заявления и сообщения о преступлениях, администра-
тивных правонарушениях и информацию о происшествиях.  

Кроме того, изменяются основания, а также сроки объявления и 
вступления защитного предписания в силу. Основанием для вынесения за-
щитного предписания будет являться уже не факт привлечения к админи-
стративной ответственности, как мы указывали выше, а сам факт соверше-
ния лицом насильственных действий физического, психологического или 
сексуального характера по отношению к члену семьи. То есть защитное 
предписание можно будет вынести самому сотруднику ОВД непосред-
ственно при его реагировании на поступившее в ОВД заявление либо со-
общение и проведении им первоначального разбирательства. При этом 
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законодательно закрепляется возможность применения защитного предпи-
сания как на стадии подготовки к рассмотрению дела об административ-
ном правонарушении, так и на стадии проведения проверки, которая про-
водится в соответствии с требованиями уголовно-процессуального законо-
дательства либо при наличии возбужденного уголовного дела. 

В данном случае уполномоченное должностное лицо ОВД будет 
иметь право незамедлительно, при наличии письменного согласия совер-
шеннолетнего лица, пострадавшего от домашнего насилия, с учетом ве-
роятного риска продолжения либо повторного совершения домашнего 
насилия, вынести защитное предписание и также незамедлительно объ-
явить его лицу, совершившему насильственные действия по отношению 
к члену своей семьи.  

Также по инициативе МВД будут изменены и основания осуществ-
ления профилактического учета, а именно профилактический учет будет 
осуществляться в отношении гражданина: 

 совершившего домашнее насилие и в связи с этим привлечен-
ного к административной ответственности за умышленное причинение 
телесного повреждения и иные насильственные действия либо наруше-
ние защитного предписания; 

 совершившего домашнее насилие и в отношении которого в 
связи с этим проводится проверка в соответствии с требованиями уго-
ловно-процессуального законодательства либо возбуждено уголовное 
дело о преступлении против жизни и здоровья, половой неприкосновен-
ности или половой свободы либо личной свободы, чести и достоинства. 

Таким образом, по инициативе МВД в законодательство Республики 
Беларусь, регулирующего сферу профилактики правонарушений, внесены 
достаточно серьезные изменения, которые, как мы полагаем, должны при-
вести к значительному повышению эффективности профилактической де-
ятельности ОВД в целом и профилактики домашнего насилия в частности. 

Список основных источников 
1. Об утверждении Концепции национальной безопасности Республики Бе-

ларусь : Указ Президента Респ. Беларусь, 9 нояб. 2010 г., № 575 : в ред. Указа Пре-
зидента Респ. Беларусь от 24.01.2014 г., № 49 // ЭТАЛОН. Законодательство Рес-
публики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. — Минск, 2022. 

2. Конституция Республики Беларусь [Электронный ресурс] : с изм. и доп., 
принятыми на респ. референдумах 24 нояб. 1996 г., 17 окт. 2004 г. и 27 февр. 
2022 г. // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой 
информ. Респ. Беларусь. — Минск, 2022. 

3. Об основах деятельности по профилактике правонарушений [Электрон-
ный ресурс] : Закон Респ. Беларусь, 4 янв. 2014 г., № 122-З : в ред. Закона Респ. 



 75 

Беларусь от 06.01.2022 г. // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. — Минск, 2022. 

4. Об изменении законов по вопросам профилактики правонарушений 
[Электронный ресурс] : Закон Республики Беларусь, 6 янв. 2022 г., № 151-З // 
ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. — Минск, 2022. 

 

УДК 002+004  
Л. А. Латотин 

доцент кафедры оперативно-розыскной 
деятельности факультета милиции  

Могилевского института МВД, 
кандидат педагогических наук, доцент 

М. Н. Хуторова 
преподаватель кафедры оперативно-розыскной  

деятельности факультета милиции 
Могилевского института МВД 

О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМАХ, ВОЗНИКАЮЩИХ 
ПРИ ОФОРМЛЕНИИ ДОКУМЕНТА С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 

СОВРЕМЕННЫХ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 

ABOUT SOME PROBLEMS ARISING 
WHEN DRAWING UP A DOCUMENT USING MODERN 

INFORMATION TECHNOLOGIES 
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