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Аннотация. Предупреждение право-
нарушений в сфере семейно-бытовых 
отношений является приоритетным 
направлением в деятельности органов 
внутренних дел. В подавляющем боль-
шинстве случаев реагирование на 
факты семейных скандалов осуществ-
ляется участковыми инспекторами 
милиции, а применяемые меры долж-
ны быть действенными и способными 
своевременно осуществлять профи-
лактические меры воздействия. 

 Annotation. Prevention of offenses in the 
field of family and domestic relations is 
currently a priority in the activities of au-
thorities and administrations, public for-
mations. In the overwhelming majority of 
cases, the investigation into the facts of 
family scandals is carried out by internal 
affairs bodies within the framework of 
administrative legislation. 
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Законом Республики Беларусь «Об органах внутренних дел» определены 

правовые и организационные основы деятельности органов внутренних дел, 
установлены обязанности, права сотрудников, а также их гарантии правовой и 
социальной защищенности [1].  

Являясь государственным органом, правоохранительные органы, осу-
ществляющие борьбу с преступностью, охрану общественного порядка, обес-
печивают общественную безопасность в соответствии с задачами, возложен-
ными на них законами и иными законодательными актами.  

Милиция является системой подразделений органов внутренних дел Рес-
публики Беларусь, призванной защищать жизнь, здоровье, честь, достоинство, 
права, свободы и законные интересы граждан, права и законные интересы ор-
ганизаций, интересы общества и государства от преступных и иных противо-
правных посягательств [2]. 
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В структуру милиции входит милиция общественной безопасности, ос-
новными задачами которой являются профилактика, выявление, пресечение 
преступлений и административных правонарушений, в том числе в сфере се-
мейно-бытовых отношений. В состав милиции общественной безопасности 
входит достаточно много служб, однако именно служба участковых инспекто-
ров милиции в первую очередь наделена соответствующими правами и обязан-
ностями в части обеспечения противодействия правонарушениям в сфере се-
мейно-бытовых отношений.  

Руководствуясь правами и обязанностями, участковые инспекторы мили-
ции осуществляют практическую реализацию нормативно-правовой системы 
законодательства, направленную на предупреждение насилия в сфере семейно-
бытовых отношений [1].  

Система законодательства содержит достаточно большой перечень нор-
мативных правовых актов, регламентирующих деятельность субъектов профи-
лактики правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений, однако Кодекс 
Республики Беларусь об административных правонарушениях, Процессуально-
исполнительный кодекс Республики Беларусь являются наиболее действенны-
ми и способными своевременно осуществлять профилактические меры воздей-
ствия к лицам, допускающим семейно-бытовое насилие, осуществлять профи-
лактику тяжких преступлений [3]. 

В Кодексе Республики Беларусь об административных правонарушениях 
содержатся деяния, содержащие признаки административных правонарушений, 
совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений. Однако эти нормы могут 
реализовываться лишь при наличии выраженного в установленном порядке 
требования потерпевшего либо законного представителя о привлечении лица, 
совершившего административное правонарушение, к административной ответ-
ственности.  

Административный процесс по делам об административных правонару-
шениях в сфере семейно-бытовых отношений начинается только по требова-
нию потерпевшего либо законного представителя привлечь лицо, совершившее 
административное правонарушение, к административной ответственности, вы-
раженное в форме заявления, и подлежит прекращению в случае примирения 
с лицом, в отношении которого ведется административный процесс, при этом 
примирение по делам об административных правонарушениях допускается 
только до объявления постановления по делу об административном правона-
рушении. 

Законодательством предусмотрена возможность начала административ-
ного процесса и без заявления потерпевшего либо его законного представителя. 
Административный процесс в таких ситуациях может быть начат прокурором, 



ww.institutemvd.by 
 

119 

и в случае примирения потерпевшего либо законного представителя с лицом, 
в отношении которого ведется административный процесс, не подлежит пре-
кращению [4].  

Однако данная возможность, предоставленная законодательством, не но-
сит характера действенных и незамедлительных профилактических мер, так как 
собранный материал о семейно-бытовом конфликте подлежит направлению 
в прокуратуру с ходатайством о возбуждении административного процесса, 
в то время как лицо, допустившее правонарушение в быту, не понесло какой-
либо ответственности и временно не изолировано.  

Несмотря на имеющиеся действенные права по привлечению семейных 
скандалистов к административной ответственности, в практике применения 
данной нормы возникают определенные сложности. В качестве примера может 
быть рассмотрена следующая ситуация. Между совместно проживающими су-
пругами происходит семейно-бытовой конфликт, супруг совершает в отноше-
нии супруги действия, указанные в диспозиции статьи, в результате чего супру-
га обращается в милицию. По прибытии на место происшествия участковый 
инспектор милиции проводит разбирательство, потерпевшей предлагается 
написать заявление о привлечении супруга к установленной законом админи-
стративной ответственности, разъясняются права и обязанности. Супруга 
от написания заявления категорически отказывается, ссылаясь на большие 
штрафы. Супруг ведет себя спокойно, признаков алкогольного опьянения у не-
го нет, он признает себя виновным в произошедшем конфликте, обещает поми-
риться с супругой. При опросе соседей участковыми инспекторами милиции 
установлено, что семья, где произошел конфликт, считается благополучной, 
о конфликтах в данной семье соседям ничего не известно. Собрав администра-
тивный материал по факту сообщения о семейно-бытовом конфликте, участко-
вые инспекторы милиции провели разъяснительную беседу с супругами и по-
кинули квартиру. Через непродолжительное время по указанному адресу вновь 
происходит семейно-бытовой конфликт, в результате которого супруг причиня-
ет супруге ножевое ранение в область сердца, от которого последняя погибает 
на месте. 

В рассмотренной ситуации, которая в практике возникает достаточно ча-
сто, но с гораздо меньшими последствиями, у сотрудников милиции, прибыв-
ших на место по сообщению о семейно-бытовом конфликте, не было законных 
оснований для изоляции семейного скандалиста из квартиры по причине отсут-
ствия заявления в устной либо письменной форме от потерпевшей стороны. 
Необходимость изоляции лица, совершившего насильственные действия в бы-
ту, как правило, возникает в каждом случае семейно-бытовых скандалов. Санк-
ция статьи, помимо штрафа, предусматривает административный арест,  
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соответственно, лицо может быть задержано в административном порядке 
на срок свыше трех часов, но не более чем на семьдесят два часа. Таким обра-
зом, в целях профилактики и предупреждения тяжких и особо тяжких послед-
ствий семейно-бытовых конфликтов, на их ранней стадии необходимо прини-
мать исчерпывающие меры изоляции семейных агрессоров.  

В данном случае целесообразно частично пересмотреть содержание ста-
тьи, в перечне которой в части исключения из перечня административных пра-
вонарушений, влекущих ответственность только по требованию потерпевшего 
лица, и предусмотреть возможность примирения сторон при рассмотрении ад-
министративного дела по указанному правонарушению в суде.  
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