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Подготовка специалистов юридического профиля предполагает в числе 

прочих формирование умения адаптироваться к изменяющимся условиям как 
выпускников образовательных организаций, так и самой образовательной орга-
низации. Новые подходы к процессу формирования компетенций юристов, поз-
воляющие им сохранять высокий уровень профессионализма в динамично изме-
няющихся социально-экономических условиях развития российского общества, 
предполагают совершенствование образовательного процесса. Стоит отметить, 
что одним из направлений совершенствования по праву можно считать приме-
нение практико-ориентированного подхода в обучении. В этой связи предлагаем 
проанализировать опыт функционирования учебно-полигонного центра «Юри-
дическая клиника» в Нижегородской академии МВД России, в рамках которого 
продемонстрируем опыт формирования профессионально значимых компетен-
ций специалистов юридического профиля. 

Юридическое клиническое образование в России получило свою вторую 
жизнь в середине 90-х годов прошлого столетия, «когда по всей стране стали по-
являться юридические клиники, где студенты обучались базовым навыкам юри-
дической профессии и закрепляли их, оказывая юридическую помощь малоиму-
щим или уязвимым слоям населения [1, с. 9‒11]. Действующие в тот период 
в юридическом клиническом образовании учебные программы предполагали са-
мую различную направленность: обучение навыкам законотворческой работы; 
проведение экспертизы законопроектов и проектов нормативных актов; пред-
ставление интересов граждан в судах; подготовка обращений в Конституцион-
ный Суд Российской Федерации и Европейский суд по правам человека. Направ-
ление деятельности юридической клиники определялось специализацией педа-
гогических работников, работавших в клиниках с обучающимися. 
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Юридическое клиническое движение сложилось вокруг нескольких веду-
щих юридических клиник (юридические клиники Тверского государственного 
университета, Красноярского государственного университета, Северо-Кавказ-
ского технического государственного университета, Института права им. принца 
Ольденбургского в Санкт-Петербурге), которые проводили большую работу 
по подготовке молодых преподавателей на обучающих семинарах, в летних шко-
лах, в рамках стажировок. Деятельность клиник в этот период осуществлялась 
преимущественно на средства грантов. Прекращение грантовой поддержки и не-
готовность образовательных организаций финансировать деятельность юриди-
ческих клиник привели к закрытию большого числа юридических клиник первой 
волны. 

Возрождение юридического клинического движения началось с проведе-
ния в 2009 году Всероссийской конференции юридических клиник, собравшей 
представителей клиник. По информации автономной некоммерческой организа-
ции «Центр юридических клиник», в России действует более 200 юридических 
клиник [2]. 

Правовой статус юридических клиник определен Федеральным законом 
от 21 ноября 2011 года № 324 «О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации» [3] (далее — закон № 324). Упомянутый нормативный правовой акт 
предоставляет образовательной организации высшего образования право выбора 
при определении формы существования юридической клиники: 

– в форме юридического лица; 
– в форме структурного подразделения соответствующей организации. 
В образовательных организациях системы МВД России правовую основу 

деятельности юридических клиник составляют упомянутые закон № 324, приказ 
Министерства образования и науки № 994 [4], определивший порядок создания 
и деятельности юридических клиник в рамках негосударственной системы ока-
зания бесплатной юридической помощи, устав соответствующего образователь-
ного учреждения, Положение о юридической клинике, а также нормативные пра-
вовые акты, регламентирующие деятельность сотрудника органа внутренних дел 
[5; 6]. Учитывая особенности организационно-правовой формы образовательных 
учреждений системы МВД России, их возможность создания юридических кли-
ник в качестве юридического лица не рассматривается. Что же касается юриди-
ческих клиник как структурного подразделения, это вопрос, входящий в компе-
тенцию учредителя (в отношении рассматриваемых образовательных учрежде-
ний полномочия учредителя выполняет МВД России). 
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Опыт работы юридической клиники Нижегородской академии 
МВД России позволяет высказать мнение о том, что выбор организационно-пра-
вовой формы существования юридической клиники обусловлен правовым стату-
сом образовательной организации, принимающей решение о ее создании.  

Отметим, что нормативные правовые акты в России не обязывают образо-
вательную организацию создавать юридические клиники [7, с. 907‒916] и не 
дают однозначного определения рассматриваемого понятия. Проведенный ана-
лиз позволяет говорить о том, что при определении сущности понятия юридиче-
ской клиники последняя может рассматриваться: 

– как технология обучения, развивающая навыки консультационной ра-
боты, принятия решений, межличностной коммуникации, лидерские и другие не-
обходимые юристу личностные и профессиональные качества; 

– как форма оказания бесплатной юридической помощи населению [8]. 
Полагаем, что применительно к образовательным организациям системы 

МВД России под определением понятия «юридическая клиника» следует пони-
мать технологию обучения, направленную на формирование профессиональных 
компетенций, необходимых в деятельности органов внутренних дел, способству-
ющую достижению образовательных, педагогических, воспитательных, соци-
ально значимых целей [9, с. 43]. 

Юридическая клиника Нижегородской академии МВД России была со-
здана в 2013 году как внештатное формирование, на базе которого проводилось 
консультирование граждан обучающимися под руководством педагогических 
работников кафедры гражданского права и процесса. Функционирование на вне-
штатной основе было сопряжено с рядом проблем, в числе которых и учет 
нагрузки педагогических работников, задействованных в процессе оказания бес-
платной юридической помощи, и документационное обеспечение данного про-
цесса. 

В январе 2016 года в рамках проведения организационно-штатных меро-
приятий юридическая клиника вошла в структуру учебного отдела. Выделение 
юридической клиники в качестве структурного подразделения позволило при-
нять локальный нормативный акт, регламентирующий ее деятельность; закре-
пить обязанности по организации деятельности клиники в должностных регла-
ментах соответствующих работников. Однако определение правового статуса 
клиники не решило вопрос качества оказываемой помощи, круга лиц, которым 
юридическая помощь оказывается бесплатно. По смыслу закона, это ответствен-
ность образовательной организации и требования к субъектам оказания бесплат-
ной юридической помощи, соответственно, она определяет самостоятельно. 

Стоит отметить, что законодательство предоставляет возможность каждой 
образовательной организации высшего образования самостоятельно определить 
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уровень профессиональных компетенций, необходимых для оказания бесплат-
ной юридической помощи, субъектный состав лиц, участвующих в ее оказании, 
круг вопросов, по которым предоставляется бесплатная юридическая помощь. 
Предоставленное право выбора позволило закрепить академии все существен-
ные вопросы на уровне принятого локального нормативного акта. 

Свобода выбора в рассматриваемых направлениях позволяет учитывать 
специфику образовательной организации. Так, юридическая клиника, созданная 
на базе Академии ФСИН России, ориентирована на оказание первичной юриди-
ческой помощи сотрудникам и осужденным; юридическая клиника на базе Вол-
гоградской академии МВД России определила более широкий спектр вопросов, 
по которым оказывается бесплатная юридическая помощь, включив в него, 
наряду с гражданским, семейным, трудовым правом, вопросы финансового, уго-
ловного, уголовно-процессуального права и т. д. 

Каковы цели деятельности юридической клиники образовательных орга-
низаций в целом и Нижегородской академии МВД России в частности? Перечис-
лим, на наш взгляд, наиболее значимые: 

– педагогические (обучение на основе взаимодействия и педагогики со-
трудничества); 

– образовательные (подготовка юристов, ориентированных на гуманисти-
ческие ценности демократического общества; взаимодействие юридической 
науки и практики; развитие навыков организации и ведения юридической работы 
и т. д.) [10]; 

– воспитательные (профессиональная ориентация, адаптация и специали-
зация обучающихся; влияние на формирование у обучающихся активной граж-
данской позиции и правосознания; укрепление престижа юридической профес-
сии; развитие философии юриста, твердых этических убеждений, понимания гу-
манности профессии юриста и т. д.); 

– социально значимые (оказание юридической помощи социально незащи-
щенным категориям граждан; повышение уровня правовой культуры, правосо-
знания и юридической грамотности населения региона и пр.) [9, с. 44]. 

Достижение поставленных целей позволяет сократить разрыв между ком-
петенциями, формируемыми обучающимися в образовательных организациях 
системы МВД России, и требованиями работодателей к подготовке специали-
стов в сфере юриспруденции. 

Рассматривая правовое положение и особенности деятельности юридиче-
ских клиник образовательных организаций системы МВД России, остановимся 
на опыте Нижегородской академии МВД России. В использовании деятельности 
по оказанию бесплатной юридической помощи в образовательном процессе Ни-
жегородской академии МВД России следует выделить два направления: 
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– формирование компетенций в соответствии с федеральными образова-
тельным стандартами высшего образования; 

– проверка сформированной компетенции в ходе промежуточной и итого-
вой аттестации обучающихся. 

Поступающие в адрес юридической клиники обращения граждан структу-
рируются и, обезличенные, используются в образовательном процессе по ряду 
учебных дисциплин, в числе которых «Договорная работа (практикум)», «Юри-
дическая служба в государственных органах», «Жилищное право», «Трудовое 
право», «Страховое право», «Право социального обеспечения», «Гражданское 
право», «Гражданское процессуальное право (Гражданский процесс)». 

В ходе реальной и имитационной деятельности, предусмотренной в рамках 
полигонного центра «Юридическая клиника Нижегородской академии 
МВД России», у обучающегося формируются следующие профессиональные 
компетенции [10]: 

1) на этапе получения первичной информации от обратившегося: способен 
оперировать основными общеправовыми понятиями и категориями, анализиро-
вать и толковать нормы права, давать юридическую оценку фактам и обстоятель-
ствам (ОПК-4); 

2) на этапе анализа ситуации и выработки правовой позиции по делу: спо-
собен оперировать основными общеправовыми понятиями и категориями, ана-
лизировать и толковать нормы права, давать юридическую оценку фактам и об-
стоятельствам (ОПК-4); способен применять нормы материального и процессу-
ального права в точном соответствии с правовыми принципами и действующими 
нормативными правовыми актами с учетом специфики отдельных отраслей 
права, принимать обоснованные юридические решения в соответствии с дей-
ствующим законодательством (ОПК-6); 

3) на этапе подготовки ответа обратившемуся за юридической помощью: 
способен разрабатывать процессуальные и служебные документы в сфере своей 
профессиональной деятельности (ОПК-5); способен применять нормы матери-
ального и процессуального права в точном соответствии с правовыми принци-
пами и действующими нормативными правовыми актами с учетом специфики 
отдельных отраслей права, принимать обоснованные юридические решения в со-
ответствии с действующим законодательством (ОПК-6); 

4) на этапе консультирования обратившегося за юридической помощью: 
способен оперировать основными общеправовыми понятиями и категориями, 
анализировать и толковать нормы права, давать юридическую оценку фактам 
и обстоятельствам (ОПК-4); способен применять нормы материального и про-
цессуального права в точном соответствии с правовыми принципами и действу-
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ющими нормативными правовыми актами с учетом специфики отдельных отрас-
лей права, принимать обоснованные юридические решения в соответствии с дей-
ствующим законодательством (ОПК-6). 

В рамках второго выделенного направления использования практики дея-
тельности юридической клиники в образовательном процессе системы 
МВД России стоит отметить, что в 2016 году впервые на базе учебно-полигон-
ного центра «Юридическая клиника» были проведены трехдневные учения 
для обучающихся 4-го курса по гражданско-правовой специализации [10], в рам-
ках которых проводились практические занятия по учебной дисциплине «Юри-
дическая служба в государственных органах» с отработкой навыков ведения пре-
тензионно-исковой работы, работы по правовому информированию (консульти-
рованию), правовому контролю.  

С использованием учебно-полигонного центра «Юридическая клиника» 
осуществлялось проведение практических занятий по учебной дисциплине «До-
говорная работа (практикум)» с имитацией работы обучающихся по интервьюи-
рованию и консультированию граждан. 

Проведенные мероприятия с использованием учебно-полигонного центра 
«Юридическая клиника» продемонстрировали важность вовлечения в образова-
тельный процесс не только примеров из устоявшейся судебной практики, но и 
обращений граждан, поступивших в юридическую клинику Нижегородской ака-
демии МВД России. Это обусловлено: 

– возможностью применения полученных знаний, умений и навыков непо-
средственно в ходе оказания бесплатной юридической помощи; 

– необходимостью при рассмотрении конкретной жизненной ситуации, по-
служившей поводом для обращения, интегрировать полученные знания в кон-
кретные формулировки, демонстрируя взаимосвязь юридических дисциплин; 

– проведением правового информирования в целях устранения правовой 
неграмотности (в рамках образовательной организации могут быть заключены 
договоры с центрами социального обслуживания граждан, целью которых слу-
жит проведение мероприятий по правовому информированию). 

Безусловно, есть и некоторые отличительные черты деятельности юриди-
ческих клиник образовательных организаций системы МВД России. В частно-
сти, это касается невозможности представления интересов обратившихся за бес-
платной юридической помощью в судах; бесспорный отказ в оказании помощи 
при возникновении конфликта интересов; отказ в оказании бесплатной юриди-
ческой помощи отдельным категориям граждан (например, субъектам предпри-
нимательской деятельности).  

Вместе с тем полагаем, что практическая значимость вовлечения обучаю-
щихся образовательных организаций МВД России в деятельность юридических 
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клиник значительно превышает существующие спорные моменты, предоставляя 
обучающимся незаменимый опыт работы с гражданами уже на этапе професси-
онального становления. 
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