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ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В ПЕНИТЕНЦИАРНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ 

В современных условиях развития уголовно-исполнительной системы 
(далее — УИС) особое место отводится организации взаимодействия отделов и 
служб УИС со структурными подразделениями правоохранительных органов 
при обеспечении безопасности, соблюдении законности, конституционных 
прав подозреваемых, обвиняемых, осужденных и других граждан, в отношении 
которых в том числе осуществляются оперативно-розыскные мероприятия (да-
лее — ОРМ) [1]. На это ориентирует Концепция развития УИС на период 
до 2030 года, утвержденная Распоряжением Правительства Российской Федера-
ции от 29 апреля 2021 года № 1138-р, уголовно-исполнительное законодатель-
ство, ведомственные и межведомственные нормативные правовые акты Мини-
стерства юстиции и Министерства внутренних дел (далее — МВД) России.  

Реализация отечественных и международных правовых норм в сфере опе-
ративно-розыскной деятельности (далее — ОРД) (Федерального закона 
от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», 
Модельного закона «Об оперативно-розыскной деятельности», принятого 
на 27 пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств — участ-
ников СНГ постановлением № 27-6 от 16 ноября 2006 года), других фундамен-
тальных актов федерального законодательства в сфере оперативно-розыскного 
права, безусловно, оказывает непосредственное влияние на содержание и осо-
бенности современной оперативно-розыскной политики в УИС [2, с. 185]. 

Одним из важнейших ее направлений является повышение эффективно-
сти профессионального взаимодействия оперативных подразделений Федераль-
ной службы исполнения наказаний (далее — ФСИН) и МВД России при осу-
ществлении ОРД в специфических условиях изоляции и мест лишения свободы. 
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Так, в решении коллегии ФСИН России «Об итогах деятельности уголовно-
исполнительной системы Российской Федерации в 2021 году и задачах 
на 2022 год» отмечено, что в результате взаимодействия с правоохранительны-
ми органами, оперативными подразделениями ФСИН России оказано содей-
ствие в раскрытии 42,3 тыс. преступлений (за аналогичный период прошлого 
года — 35,3 тыс.). Принято участие в двух этапах межгосударственной опера-
тивно-профилактической операции «Розыск», в результате которой установле-
но местонахождение и задержано 2,6 тыс. лиц, находящихся в федеральном и 
международном розыске (за аналогичный период прошлого года — 2,5 тыс.), 
в том числе более 2,2 тыс. разыскиваемых территориальными органами ФСИН 
России. 

Учитывая актуальность темы, ее значение для пенитенциарной науки и 
практики, нами осуществляется комплексное теоретико-правовое исследование 
с использованием методов сравнительного и контент-анализа нормативных 
правовых актов и литературных источников, анкетирования и интервьюирова-
ния сотрудников оперативных подразделений, метода включенного наблюде-
ния.  

Изучение мнений А. А. Аксенова, Н. П. Барабанова, Н. С. Глазунова, 
В. В. Дедюхина, Ф. Г. Канцарина, Ю. А. Седовой и других позволило скорректи-
ровать определение взаимодействия оперативных подразделений ФСИН и МВД 
России, под которым понимается совместная оперативно-служебная деятельность 
по предупреждению и выявлению преступлений, в том числе прошлых лет, ро-
зыску бежавших лиц, устранению угроз персоналу, спецконтингенту и инфра-
структуре учреждений УИС, обеспечении законности и правопорядка, стабильно-
сти и управляемости оперативной обстановки.  

Таким образом, взаимодействие оперативных подразделений ФСИН и МВД 
России, имея развитую правовую и организационную природу, осуществляется 
в установленном межведомственными нормативными правовыми актами порядке, 
направлено на решение конкретных оперативно-служебных задач. Его эффектив-
ность определяется комплексом форм, технологий и методов ОРД, используемых 
сотрудниками, уровнем развития их профессиональных компетенций. 

Организационные особенности взаимодействия заключаются в осуществ-
лении оперативно-тактического планирования после получения информации 
о подготавливаемом или совершенном преступлении как на территории учре-
ждения УИС, так и за его пределами; раскрытии преступлений прошлых лет; 
организации розыска арестованных и осужденных с использованием гласного и 
негласного информационных ресурсов; проведении ОРМ [3].  
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Взаимодействие оперативных подразделений ФСИН и МВД России мож-
но классифицировать по критерию разнонаправленности на постоянное (вре-
менное) и совместное (самостоятельное). Первое осуществляется в повседнев-
ной оперативно-служебной деятельности, носит плановый и системный харак-
тер. Временное — присуще особенным, экстремальным ситуациям в пенитен-
циарной практике (чрезвычайные ситуации побега, розыска сбежавших осуж-
денных и лиц, содержащихся под стражей, проявления природного и техноген-
ного характера, дезорганизация деятельности учреждений УИС, массовые бес-
порядки) [4, с. 87].  

При взаимодействии сотрудники оперативных подразделений ведомств 
решают поставленные задачи вместе, одновременно используя оперативно-
розыскные и административные ресурсы и компетенции, более быстро и 
успешно добиваясь поставленных целей. 

Самостоятельное взаимодействие характерно для так называемого управ-
ленческого подхода, при котором руководители наделяют сотрудников боль-
шей самостоятельностью в выборе средств решения оперативно-тактических 
задач.  

В ходе исследования были выявлены правовые и типичные организаци-
онные недостатки взаимодействия оперативных подразделений ФСИН и МВД 
России, которые позволили сформулировать основные направления его совер-
шенствования:  

− Ликвидация пробелов нормативно-правового регулирования отдель-
ных видов ОРД и ОРМ, осуществляемых в условиях пенитенциарных учрежде-
ний. Например, дополнить п. 5 статьи 13 Федерального закона «Об оперативно-
розыскной деятельности» от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ, изложив его в сле-
дующей редакции: «Оперативные подразделения органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, вправе проводить совместно с работни-
ками уголовно-исполнительной системы оперативно-розыскные мероприятия 
в следственных изоляторах, оказывать содействие в раскрытии преступлений 
прошлых лет, экстремистской, террористической и фашистской направленно-
сти, предупреждении и выявлении пенитенциарной преступности в учреждени-
ях уголовно-исполнительной системы». 

− Повышение уровня развития профессиональных компетенций, прак-
тических умений и навыков сотрудников оперативных подразделений. 

− Обеспечение законности при совместном осуществлении ОРД, прове-
дении ОРМ [5]. 

− Методическое обеспечение современных направлений взаимодей-
ствия (развенчание лидеров и участников преступных сообществ; выявление и 
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оперативное обеспечение осужденных экстремистской, террористической и 
фашистской направленности, участников движения «А. У. Е.»). 

− Методическое сопровождение раскрытия преступлений прошлых лет 
на основе современных тактических и технологических подходов к проведению 
ОРМ в условиях учреждений УИС. 

− Повышение уровня оперативно-информационного обеспечения. 
Таким образом, современное взаимодействие оперативных подразделе-

ний ФСИН и МВД России при осуществлении ОРД в пенитенциарных учре-
ждениях и за их пределами отличается известной интенсивностью и продук-
тивностью, направлено на решение задач оперативно-розыскной политики 
в УИС, имеет специфическое организационно-правовое содержание и может 
совершенствоваться по предложенным и другим направлениям, наполненным 
конкретными научно обоснованными методиками и рекомендациями. 
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