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Современный период развития права и национального законодательства 

характеризуется активной нормотворческой деятельностью Республики Бела-
русь по обновлению правовой основы механизма государства, стимулированию 
развития гражданского общества. Уточнение концептуального содержания та-
ких сущностных характеристик права и его формы, как «функция права» и 
«функция закона», позволит максимально эффективно реализовывать как пра-
во, так и закон в юридической практике. Функциональный анализ права и зако-
на наиболее целесообразно осуществлять в каркасе диалектики категорий «со-
держание» и «форма», где право как содержание является определяющим, сущ-
ностным явлением, а закон как форма права представляет способ существова-
ния права в объективной реальности.  

В научной и учебной литературе по теории права понятие «функция пра-
ва» разработано недостаточно, хотя исследование частных, отраслевых компо-
нентов общетеоретической категории проводится, а понятие «функция закона», 
как заметила А. В. Мещерякова, практически не разработано и не представлено 
для исследования как самостоятельный институт юриспруденции [1, с. 53]. 
Причем под функциями права в большей степени понимаются и исследуются 
именно функции закона, хотя право во взаимодействии с законом является 
определяющей, сущностной стороной, закон же как форма права — его матери-
альным воплощением, способом объективизации. Это проистекает из все  
еще преобладающего в общественном правосознании позитивистского типа  
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правопонимания, в рамках которого право и закон отождествляются, соответ-
ственно, функции права и закона также не разграничиваются и сводятся 
к функциям закона по регулированию и охране общественных отношений, удо-
влетворяющих интересы государственной власти. 

Непозитивистский тип правопонимания, наоборот, право и закон разгра-
ничивает и соотносит данные категории как содержание и форму, т. е. как соб-
ственно право (jus), под которым понимается субъективное, естественное пра-
во, принадлежащее каждому индивиду, и как его форму (les), т. е. объективное, 
формализованное право, законодательство. Именно данный тип правопонима-
ния оперирует такими понятиями, как «правовой закон» и «неправовой закон». 
Форма права представляет собой юридическое право, то, что установлено госу-
дарством в качестве права, которое может и должно стать «вместилищем» 
для естественного права. Следовательно, только основываясь на непозитивист-
ском типе правопонимания, можно выявить функции двух данных феноменов, 
которые, являясь самостоятельными, взаимодействуют на основе диалектики 
базовых институтов «право» и «закон» как содержание и его форма.  

Функции права и закона, осуществляемые в сложном многоуровневом 
единстве и противоречии, необходимо подразделять на собственные функции 
права, собственные функции закона и их единые совместные функции. Вместе 
с тем под функциями права в научной и учебной литературе в большей степени 
подразумеваются и исследуются именно функции формализованного права, 
т. е. закона, хотя право в его соотношении с законом является определяющей, 
первичной стороной их взаимодействия, закон как материальное воплощение 
права также имеет собственные отличные от правовых функции. 

Сходство и различие функций права и закона проявляется в их видовом 
многообразии. Теория права традиционно выделяет внешние по отношению 
к праву функции и внутренние, находящиеся в структуре сущности права. 
Под внешними функциями права обычно понимается государственно-правовое 
воздействие права на внешние к нему отношения, хотя это в большей степени 
свойственно функциям закона как юридического инструментария реализации 
государственной политики. Вместе с тем, поскольку право функционирует 
в механизме социального регулирования, то точнее будет к содержанию внеш-
них по отношению к праву функций отнести направления его взаимодействия 
с нормами морали, религии, корпоративными, политическими, экономическими 
и другими социальными нормами. 

Дифференциация собственно правовых функций права и собственно 
юридических функций закона позволяет в их рамках выделить такие единые 
функции, как регулятивную и охранительную, которые реализуют  
главное предназначение права и закона в механизме нормативно-правового  
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регулирования — регулировать и охранять общественные отношения. Подроб-
ная детализация регулятивной функции осуществлена О. В. Пискуновой, кото-
рая выделяет две ее подфункции: ограничительную, заключающуюся в уста-
новлении определенного варианта поведения, соответствующего интересам со-
циальной группы, индивида и всего общества, и стимулирующую, выражаю-
щуюся в побуждении субъектов путем воздействия на их волю и сознание к за-
конопослушному поведению [2, с. 18–19]. Охранительная функция права и за-
кона характеризуется адекватностью, законодательно установленных критериев 
противоправности поведения, диапазону правовых возможностей человека, 
в том числе злоупотребления правом, допустимого правомерного поведения.  

Внутренние собственно правовые функции права обеспечили закрепление 
в Конституции Республики Беларусь принципа верховенства права [3, ст. 7], 
приоритета общепризнанных принципов международного права относительно 
внутреннего законодательства [3, ст. 8]. Собственно юридические функции за-
кона способствовали конституционному закреплению принципа высшей юри-
дической силы Конституции, ее прямого действия на всей территории страны и 
верховенства в иерархии национального законодательства [3, ст. 7].  

Наиболее четкое разграничение видов и содержания функций права и 
функций закона осуществляется на уровне познания объектов их правового и 
юридического воздействия, удачную классификацию которых предложил 
Н. В. Сильченко: человек, гражданское общество и государство [4, с. 18–19]. 

Относительно человека, единственного носителя собственных индивиду-
альных естественных прав и свобод, функции права предоставляют ему воз-
можность являться саморегулируемым субъектом гражданского общества и 
быть полноправным участником государственно-публичных правоотношений. 
Функции закона в данном случае целесообразно подразделять на более кон-
кретные функции (подфункции), воздействующие на правосознание и право-
вую культуру человека: информационную, гносеологическую, ценностно-
ориентирующую, мотивационную, коммуникативную, воспитательную, профи-
лактическую и другие аналогичные, позволяющие нейтрализовывать противо-
правное, поддерживать правомерное и развивать социально активное поведение 
гражданина. 

Гражданское общество как объект правового и юридического воздей-
ствия опирается на использование как функций права, ориентирующих челове-
ка на ответственное участие в саморегулируемых институтах семьи, собствен-
ности, местного самоуправления, общественных инициатив и т. д., так и функ-
ций закона, которые направлены на активизацию институтов гражданского об-
щества посредством закрепления их правового статуса, повышения значимости 
локальных актов как обязательных внутриорганизационных предписаний. 
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Государство в качестве субъекта публичных правоотношений в основном 
испытывает воздействие функций закона, которые направлены на формирова-
ние нормативно-правовой основы его деятельности. Так, посредством органи-
зационной функции закона устанавливается эффективный механизм государ-
ства; управленческая функция закона позволяет эффективно реализовывать 
взаимодействие представительных, исполнительных и распорядительных, су-
дебных органов; охранительная функция устанавливает юридическую ответ-
ственность за правонарушения. В данном контексте А. С. Палазян отметил, что 
сущностные функции юридического права, или закона, относительно государ-
ства практически идентичны сущностным функциям самого государства 
[5, с. 39]. Функции права относительно государства носят в основном судеб-
ный, контрольный характер, позволяют выявить неправовую сущность закона и 
обеспечить его соответствие праву.  

Вполне логично разделение функций права и функций закона в зависимо-
сти от системы права и системы законодательства. Функции права в данном 
контексте обеспечивают существование планетарной системы права посред-
ством гармоничного функционирования международного и национального пра-
ва, общеправовых и межотраслевых функций, функций частного и публичного, 
материального и процессуального права, отраслевых функций, характерных 
для конкретной отрасли права, функций правовых институтов и каждой от-
дельной правовой нормы. Такие функции закона, как его мобильность и адап-
тивность, позволяют через обновляемую систему законодательства приспосо-
бить общество к динамично развивающейся объективной системе права. В дан-
ной связи целесообразно выделять функции отдельных видов нормативных 
правовых актов, в частности, конституции государств выполняют учредитель-
ную функцию, правоохранительное законодательство обладает преимуще-
ственно карательной и профилактической функциями, подзаконные норматив-
ные правовые акты органов государственного управления выполняют детали-
зирующую, конкретизирующую функцию, фактически определяют тактику 
в рамках законодательно зафиксированной стратегии. 

К собственно юридическим функциям закона, которые направлены на по-
зитивное урегулирование общественных отношений, следует отнести такие 
функции, как обеспечение доступности законодательства; поддержание его 
в контрольном состоянии; соблюдение иерархии и системности; учет требова-
ний юридической техники; оперативное юридическое урегулирование тех об-
щественных отношений, которые могут и должны быть урегулированы, и ис-
ключение устаревших правовых предписаний; преодоление коллизий и  
ликвидация пробелов; использование опыта правотворческой деятельности  
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зарубежных стран и достижений юриспруденции и другие аналогичные функ-
ции, направленные на совершенствование законодательства. 
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