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Одним из основных направлений в служебной деятельности сотрудников 

милиции общественной безопасности, в частности участковых инспекторов ми-
лиции, является своевременное реагирование, регистрация и качественное раз-
решение заявлений и сообщений граждан. 

Ежедневно к участковым инспекторам милиции, осуществляющим охра-
ну общественного порядка вне зданий органов внутренних дел (далее — ОВД), 
обращаются граждане с заявлениями различного характера, требующими от со-
трудников ОВД принятия соответствующих мер реагирования [1]. 

Реагирование на поступающие заявления и сообщения 
об административных правонарушениях и преступлениях достигается путем 
качественного сбора материалов, вежливого и внимательного обращения 
с гражданами, своевременной регистрации заявлений, что, в свою очередь, 
в целом формирует авторитет правоохранительных органов среди населения.  
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Исходя из того, что участковые инспекторы милиции несут службу 
на закрепленных административных участках и тесно взаимодействуют 
с населением, обуславливая разрешение ими значительного количества заявле-
ний, связанных с административными правонарушениями. 

Несмотря на то, что обязанность круглосуточного приема заявлений и со-
общений об административных правонарушениях и информации 
о происшествиях возложена на сотрудников оперативно-дежурной службы (да-
лее — ОДС), участковые инспектора милиции, находящиеся при исполнении, 
в случае обращения к ним граждан или должностных лиц государственных ор-
ганов и иных организаций также обязаны принять заявление в установленном 
порядке, а информацию о происшествиях незамедлительно передать по каналам 
электросвязи в ОДС ОВД. 

При приеме заявления об административном правонарушении вне здания 
ОВД участковый инспектор милиции, его принявший, обязан указать на данном 
заявлении дату и время приема, а также в течение суток передать заявление 
в ОДС для регистрации в единой книге. При непосредственном обнаружении 
сведений, указывающих на признаки преступления либо административного 
правонарушения, и отсутствии заявителя либо отказе пострадавшего от написа-
ния заявления либо подписания протокола устного заявления участковый ин-
спектор милиции обязан составить мотивированный рапорт на имя начальника 
ОВД с указанием обстоятельств произошедшего. Данный рапорт подлежит пе-
редаче в течение суток в ОДС для регистрации [2].  

Следует отметить, что рапорт о непосредственном обнаружении призна-
ков административного правонарушения не составляется, если непосредственно 
после обнаружения правонарушения физическое лицо признало себя виновным 
в совершении административного правонарушения и выразило письменное со-
гласие на применение к нему административного взыскания в виде предупре-
ждения без составления протокола об административном правонарушении.  

Необходимо указать, что после изучения начальником ОВД зарегистриро-
ванных в единой книге заявлений об административных правонарушениях и 
преступлениях они передаются для проведения проверки исполнителю, кото-
рый получает данный материал под роспись в ОДС. 

Срок рассмотрения заявлений и сообщений о преступлениях, админи-
стративных правонарушениях и информации о происшествиях начинается с но-
ля часов суток, следующих за сутками: приема заявлений и сообщений о про-
исшествии; поступления заявлений по почте; непосредственного обнаружения 
сотрудниками ОВД сведений, указывающих на признаки административного 
правонарушения. 
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В соответствии со ст. 11.1 Процессуально-исполнительного кодекса Рес-
публики Беларусь об административных правонарушениях (далее — ПИКоАП), 
подготовка дела об административном правонарушении к рассмотрению соот-
ветствующим должностным лицом должна быть закончена не позднее 10 суток 
со дня начала административного процесса [2].  

В то же время подготовка дела об административном правонарушении 
к рассмотрению может быть приостановлена: 

1) при назначении экспертизы — на срок проведения экспертизы; 
2) при направлении запроса — до получения ответа; 
3) при проведении мероприятий по установлению лица, которое необхо-

димо привлечь к административной ответственности — до установления лица; 
4) при невозможности обеспечения органом, ведущим административный 

процесс, участия физического лица, в отношении которого ведется администра-
тивный процесс — до устранения обстоятельств, препятствующих участию фи-
зического лица, в отношении которого ведется административный процесс, 
в производстве необходимых процессуальных действий или ознакомлению та-
кого лица с протоколом об административном правонарушении; 

5) если физическое лицо, в отношении которого ведется административ-
ный процесс, не может участвовать в административном процессе — до устра-
нения соответствующих причин. 

Подготовка дела об административном правонарушении к рассмотрению 
возобновляется, если больше нет основания для ее приостановления. 

О приостановлении (возобновлении) подготовки дела об административ-
ном правонарушении к рассмотрению сотрудник ОВД, ведущий администра-
тивный процесс, выносит мотивированное постановление. 

Заявления, сообщения об административных правонарушениях считаются 
рассмотренными с момента принятия органом, ведущим административный 
процесс, одного из предусмотренных ст. 11.23 ПИКоАП решений:  

 составлением протокола об административном правонарушении; 
 прекращением дела об административном правонарушении при нали-

чии обстоятельств, указанных в ст. 9.6 настоящего Кодекса, либо при не уста-
новлении лица, подлежащего привлечению к административной ответственно-
сти, в сроки, установленные ст. 11.1 настоящего Кодекса, либо в случае 
освобождения лица, совершившего административное правонарушение, от ад-
министративной ответственности по основаниям, предусмотренным ч. 1 ст. 8.2, 
чч. 1 и 2 ст. 8.3, ст. 8.4, 8.6, 8.8, ч. 1 ст. 9.3 Кодекса Республики Беларусь об ад-
министративных правонарушениях [2]. 

Об окончании подготовки дела об административном правонарушении 
уведомляются лицо, в отношении которого ведется административный процесс, 
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и лицо, в отношении которого дело об административном правонарушении 
прекращено. Указанным лицам в обязательном порядке разъясняется их право 
знакомиться с материалами дела, срок и порядок обжалования. 

В случае принятия сотрудником ОВД, решения о прекращении дела 
об административном правонарушении, постановление о прекращении дела 
вместе с материалами представляется начальнику ОВД для списания в дело. 

Необходимо отметить, что решение по информации о происшествии 
в обязательном порядке должно быть принято в срок до трех суток с момента ее 
поступления в ОДС. В случае невозможности принятия такого решения в трех-
дневный срок дальнейшее рассмотрение осуществляется в рамках уголовно-
процессуального законодательства, в порядке ПИКоАП либо законодательства 
об обращениях граждан. 

В соответствии с постановлением Министерства внутренних дел Респуб-
лики Беларусь от 8 января 2019 г. № 5 «Об утверждении Инструкции о порядке 
приема, регистрации и учета органами внутренних дел заявлений и сообщений 
о преступлениях, административных правонарушениях и информации о проис-
шествиях», рассмотрение зарегистрированных заявлений и сообщений о пре-
ступлениях, административных правонарушениях, которые не относятся к ком-
петенции ОВД либо совершенных на территории обслуживания другого ОВД, 
начальник ОВД принимает решение о передаче их по посредственности 
(направлении по подведомственности), о чем необходимо информировать за-
явителя. 

Оформление сопроводительных документов, а также заполнение реги-
страционных карточек об административных правонарушениях в случае пере-
дачи дела об административном правонарушении в другой орган возлагаются 
на сотрудника ОВД, которому поручено рассмотрение данного заявления. 

Таким образом, по нашему мнению, для качественного принятия решений 
при рассмотрении заявлений граждан Законодательство требует не только стро-
гого соблюдения установленного порядка и сроков исполнения заявлений граж-
дан, но и необходимых профессиональных знаний от сотрудников ОВД в части 
умения наладить психологически правильное поведение во время общения 
с гражданами — потерпевшим, правонарушителем и другими участниками ад-
министративного процесса. Именно правильно выбранный стиль поведения со-
трудника ОВД при общении с гражданами имеет большое значение для дости-
жения необходимого результата и в целом влияет на имидж 
правоохранительных органов [3]. 
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