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Аннотация. В статье отражен но-
вый подход к пониманию стадий со-
временного административного (ад-
министративно-деликтного) процесса 
на примере процесса привлечения к 
административной ответственности 
за нарушения требований превентив-
ного надзора. Показано, что в рамках 
административного (администра-
тивно-деликтного) процесса функции 
органов внутренних дел не ограничи-
ваются только лишь привлечением 
к административной ответственно-
сти за несоблюдение требований пре-
вентивного надзора, они обязаны 
в рамках профилактики совершения 
правонарушений данными лицами ока-
зывать им помощь в социальной и 
трудовой реабилитации. Отражена 
теоретическая и практическая зна-
чимость результатов проведенного 
исследования, обозначены направления 
дальнейшего научного поиска. 

 Annotation. The article reflects a new 
approach to understanding the stages of 
the modern administrative 
(administrative-tort) process by the 
example of the process of bringing to 
administrative responsibility for 
violations of the requirements of 
preventive supervision. It is shown that 
within the framework of the 
administrative (administrative-tort) 
process, the functions of the internal 
affairs bodies are not limited only to 
bringing to administrative responsibility 
for non-compliance with the requirements 
of preventive supervision, they are 
obliged, as part of the prevention of 
offenses by these persons, to assist them 
in social and labor rehabilitation. The 
theoretical and practical significance of 
the results of the research is reflected, the 
directions of further scientific search are 
indicated. 
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Надлежащий подход к организации административного 
(административно-деликтного) процесса позволяет своевременно установить 
лиц, виновных в совершении административных правонарушений, привлечь их 
к ответственности и обеспечить реальное исполнение вынесенного по делу 
об административном правонарушении постановления. В целом это позволяет 
участникам административного процесса по конкретному делу 
об административном правонарушении реализовать их права и законные 
интересы и выполнить свои обязанности [1, с. 586; 2, с. 123]. 

Важную роль в борьбе с административными правонарушениями в целом 
и предусмотренными ч. 1 ст. 25.11 Кодекса Республики Беларусь 
об административных правонарушениях (далее — КоАП) [3] в частности играет 
административный (административно-деликтный) процесс. 

В соответствии с ч. 2 ст. 1.1 Процессуально-исполнительного кодекса 
Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее — 
ПИКоАП), ПИКоАП представляет собой основной (единственный) закон, 
который определяет порядок административного процесса в Республике 
Беларусь [4]. Согласно ст. 1.4 ПИКоАП, административный процесс 
определяется как установленный ПИКоАП порядок деятельности конкретных 
участников процеса по делу об  административном правонарушении.  

В целях соблюдения в административном (административно-деликтном) 
процессе прав и реализации обязанностей субъектов процесса ПИКоАП 
установлен определенный порядок их деятельности. В юридической литературе 
последние называют стадиями административно-деликтного процесса. Они 
представляют собой самостоятельные этапы.  

На каждой из стадий решаются определенные (присущие только этой 
стадии) задачи производства по делу об административном правонарушении. 
На каждой из стадий могут быть задействованы различные участники процесса. 
На каждой  из стадий могут оформляться различные процессуальные 
документы.   

В современных источниках юридической литературы авторы 
утверждают, что большинство дел об административных правонарушениях 
проходит четыре стадии: 

1. Обнаружение (выявление) административного правонарушения и его 
расследование. 

2. Принятие решения по делу об административном правонарушении 
после его рассмотрения. 

3. Обжалование (опротестование) постановления по делу 
об административном правонарушении и его новое рассмотрение. 
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4. Исполнение принятого решения по делу об административном 
правонарушении [5, с. 189].  

Однако более углубленное изучение ПИКоАП и современная практика 
его применения показывают, что можно выделить следующие стадии 
административного (административно-деликтного) процесса: 

1. Начало административного (административно-деликтного) процесса. 
2. Подготовка дела об административном правонарушении к рассмотре-

нию. По отдельным категориям административных правонарушений возможен 
и ускоренный порядок ведения административного процесса, предусмотренный 
гл. 10 ПИКоАП. 

3. Приостановление (а затем и возобновление) подготовки дела об адми-
нистративном правонарушении к рассмотрению. Эту стадию можно назвать 
факультативной, потому что ее может и не быть. 

4. Рассмотрение дела об административном правонарушении. 
5. Приостановление рассмотрения дела об административном правона-

рушении к рассмотрению (факультативная стадия, ее может не быть). 
6. Обжалование (опротестование) принятого решения по делу об адми-

нистративном правонарушении (факультативная стадия, ее может не быть). 
7. Исполнение принятого по делу об административном правонаруше-

нии решения. 
8. Отсрочка исполнения административного взыскания (факультативная 

стадия, ее может не быть). 
9. Рассрочка исполнения административного взыскания (факультативная 

стадия, ее может не быть).  
Отдельно следует выделить предусмотренный гл. 10 ПИКоАП ускорен-

ный порядок ведения административного процесса.  
В свою очередь, следует принять во внимание, что административные 

правонарушения, предусмотренные ч. 1 ст. 25.11 КоАП, относятся к категории 
грубых административных правонарушений, поэтому ускоренный порядок ве-
дения административного процесса, предусмотренный гл. 10 ПИКоАП, по дан-
ным правонарушениям не возможен.  

Более подробно остановимся на каждой из выделенных нами стадий.  
Рассматривая стадию «начало административного процесса», следует 

отметить, что, в соответствии со ст. 22 Закона Республики Беларусь «Об орга-
нах внутренних дел Республики Беларусь» [6], одной из обязанностей ОВД яв-
ляется осуществление превентивного надзора за осужденными.  

Особое внимание органами внутренних дел (далее — ОВД) в целом и 
участковыми инспекторами милиции в частности уделяется работе с граждана-
ми, состоящими под превентивным надзором, и с лицами, в отношении  
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которых превентивный надзор может быть установлен. Наблюдение за поведе-
нием таких лиц осуществляется в форме различных проверок, проводимых со-
трудниками ОВД (участковыми инспекторами милиции, сотрудниками уголов-
но-исполнительной инспекции, сотрудниками криминальной милиции и др.). 
Проверку соблюдения требований превентивного надзора поднадзорными ли-
цами, указанными в пункте 2 части 4 статьи 80 Уголовного Кодекса Республики 
Беларусь, осуществляют сотрудники ОВД по месту жительства и (или) работы 
таких лиц [7; 8; 9; 10; 11]. 

В случае привлечения поднадзорного к ответственности за несоблюдение 
требований превентивного надзора, а равно систематическое привлечение к ад-
министративной ответственности за правонарушения, предусмотренные гл. 19 
КоАП, интенсивность контроля по решению начальника ОВД может быть уве-
личена [7; 8; 9; 10]. 

Действенной мерой выявления нарушений требований превентивного 
надзора является проведение специального комплексного мероприятия 
«Надзор» [7; 8; 9; 10]. 

Таким образом, в соответствии со ст. 9.5 ПИКоАП, при выявлении со-
трудником ОВД поводов и оснований для начала административного процесса 
последний может быть начат с указанных в данной статье обстоятельств.  

Однако здесь следует понимать, что, согласно постановлению Министер-
ства внутренних дел Республики Беларусь от 19.02.2021 г. № 47 «О полномочи-
ях должностных лиц органов внутренних дел» [12], не каждый сотрудник ОВД 
может начинать и вести административный процесс по части 1 статьи 25.11 
ПИКоАП.  

На стадии «подготовка дела об административном правонарушении 
к рассмотрению» осуществляется доказывание обстоятельств, входящих 
в предмет доказывания, по рассматриваемому правонарушению. Доказывание 
представляет собой сложный и кропотливый процесс собирания, проверки и 
оценки доказательств лицом, имеющим право вести административный про-
цесс. Это делается для того, чтобы в конечном итоге можно было принять за-
конное, обоснованное и справедливое разрешение. 

Статья 6.2 ПИКоАП указывает на обстоятельства, подлежащие доказыва-
нию по делу об административном правонарушении. Часть 2 статьи 6.3 ПИКо-
АП определяет источники доказательств (процессуальные и иные документы, 
в том числе различные носители информации, которые должны быть получены 
в установленном ПИКоАП и иными законодательными актами порядке). 

Согласно статье 6.13. ПИКоАП, собирание доказательств в администра-
тивном процессе производится лишь только путем производства закрепленных 
в ПИКоАП процессуальных действий.  
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Согласно статье 8.1 ПИКоАП, с целью прекращения противоправного по-
ведения, установления личности задержанного лица, составления протоколов 
процессуальных действий, обеспечения объективного принятия решения по де-
лу и исполнения постановления к физическому лицу могут быть применены 
меры обеспечения административного процесса. Какую из перечисленных 
в указанной статье мер применять, решает должностное лицо, ведущее админи-
стративный процесс, исходя из складывающейся правовой ситуации. Время, 
которое может быть затрачено на подготовку материала к рассмотрению — 
10 суток.  

Порядок деятельности на факультативной стадии «приостановление (воз-
обновление) подготовки дела об административном правонарушении к рас-
смотрению» регламентирован чч. 2–4 ст. 11.1 ПИКоАП.   

Следующая стадия — «рассмотрение дела об административном право-
нарушении». Эта стадия административного процесса является решающей. Де-
ло об административном правонарушении рассматривается для того, чтобы 
по нему принять соответствующее решение. В этом суть юрисдикционной дея-
тельности. Согласно ст. 3.2 ПИКоАП, дела об административных правонару-
шениях, предусмотренных ч. 1 ст. 25.11 КоАП, рассматриваются единолично 
судьей районного (городского) суда. Глава 12 ПИКоАП регламентирует поря-
док рассмотрения дела об административном правонарушении.  

Порядок деятельности на факультативной стадии «приостановление рас-
смотрения дела об административном правонарушении к рассмотрению» ре-
гламентирован чч. 3–5 ст. 12.2 ПИКоАП. 

Факультативная стадия «обжалование (опротестование) принятого реше-
ния по делу об административном правонарушении». Статья 13.1 ПИКоАП 
определяет участников процесса, которые могут обжаловать (опротестовать) 
решение по делу. Жалоба на принятое решение может быть подана, как прави-
ло, в срок не позднее 10 суток с момента ознакомления с принятым решением.  

Стадия «исполнение постановления по делу об административном право-
нарушении». Порядок исполнения административного взыскания в виде штра-
фа регламентирован гл. 17 ПИКоАП; порядок исполнения административного 
взыскания в виде административного ареста регламентирован гл. 20 ПИКоАП; 
порядок исполнения административного взыскания в виде общественных работ 
регламентирован гл. 22 ПИКоАП.  

Порядок деятельности на факультативных стадиях «отсрочка, рассрочка 
исполнения административного взыскания» регламентирован ст. 16.7 ПИКоАП. 

В свою очередь, следует обратить особое внимание на то, что одной 
из основных целей института административной ответственности за нарушение 
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требований превентивного надзора является профилактика правонарушений  
[8; 9; 13].  

Деятельность должностных лиц, участвующих в административно-
деликтном процессе, направлена на выявление причин административных 
правонарушений и условий, способствовавших им, и их нейтрализацию. 
В результате изучения дел об административных правонарушениях необходимо 
установить: 

 общие причины и условия, способствующие совершению 
административных правонарушений (экономические, социально-политические 
и идеологические); 

 частные причины и условия, способствующие совершению 
административных правонарушений (недостаточный контроль, ошибки 
в подборе и расстановке кадров и т. д.) [8; 13].  

Как только будут выяснены общие и частные причины и условия, 
способствующие совершению административного правонарушения, 
должностные лица обязаны будут отреагировать, направив либо предложение, 
либо представление  о принятии мер по устранению этих причин и условий. 
Должностные лица, получившие вышеуказанные представление либо 
предложение, обязаны в течение месяца со дня их поступления сообщить 
о принятых мерах лицам, их направившим.  

Таким образом, функции ОВД не ограничиваются только привлечением 
к административной ответственности за несоблюдение требований превентив-
ного надзора. Одной из основных задач в рамках профилактики совершения 
правонарушений данными лицами является оказание помощи в социальной и 
трудовой реабилитации лиц, имеющих судимость. 

Социальная реадаптация — комплекс правовых мер и организационных 
мероприятий, направленных на восстановление разрушенных или утраченных 
субъектом общественно-полезных связей и отношений вследствие изменения 
социального статуса [8; 13]. 

Социальная и психологическая адаптация позволяет индивиду вернуться 
обратно в общество. Социальная адаптация предполагает восстановление соци-
ально полезных отношений, позволяющих реабилитироваться гражданину в со-
циуме. Психологическая — это приобретение субъектом существующих в кон-
кретном обществе стандартов поведения и ценностных ориентаций. 
Для решения данной задачи ОВД проводится ряд профилактических акций. 

Профилактическая акция «Шаг навстречу!» направлена на предупрежде-
ние рецидива преступлений, оказание помощи по социальной и трудовой адап-
тации лицам, имеющим судимость. Она проводится с целью устранить причи-
ны и условия, способствующие совершению правонарушений 
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профилактируемыми лицами, оказать адресную помощь в бытовом и трудовом 
устройстве, вовлечь профилактируемых в общественно полезную деятельность 
и культурно-массовые мероприятия. В рамках данной акции проводятся откры-
тые заседания наблюдательных комиссий, «ярмарки вакансий» с выдачей 
направлений на работу, выступления сотрудников ОВД и представителей иных 
субъектов профилактики, дни открытых дверей и экскурсии и иные мероприя-
тия. Вместе с тем в рамках данной акции предусмотрены следующие мероприя-
тия: каждодневная отработка профилактируемых лиц, а также лиц, в отноше-
нии которых превентивный надзор может быть установлен; привлечение 
к ответственности  лиц, за которыми установлен превентивный надзор; вынесе-
ние предупреждений лицам, в отношении которых он может быть установлен, 
и др. [7; 8; 9; 10; 13]. 

Профилактическая акция «Благовесть» направлена на оказание помощи 
по социальной и трудовой адаптации лицам, имеющим судимость, привитие им 
духовных ценностей и формирование законопослушного образа жизни и за-
ключается в привлечении к решению проблемы рецидивной преступности ре-
лигиозных конфессий; проведении выступлений представителей духовенства, 
прокуратуры, суда, наблюдательной комиссии, органов по труду, занятости и 
социальной защите, советов профилактики перед лицами, имеющими суди-
мость; проведении иных мер общей и индивидуальной профилактики правона-
рушений [7; 8; 9; 10]. 

Проблемы в социуме лиц, освободившихся из мест лишения свободы, се-
годня порождаются множеством факторов современной жизни. К их числу сле-
дует отнести следующие: утрата профессиональной квалификации за время от-
бывания наказания и, как следствие, невысокая востребованность на рынке 
труда; осложнение брачно-семейных отношений и проблемы с постоянным ме-
стом жительства; снижение социальной активности; потеря уверенности в себе; 
настороженное отношение общества к таким лицам и т. п. Как представляется, 
наиболее серьезно воспринимается проблема адаптации в изменившихся (но-
вых) социально-экономических условиях. Для многих новые условия жизни 
становятся непреодолимыми. Все это крайне негативно отражается на процессе 
ресоциализации. Процесс ресоциализации, по мнению большинства исследова-
телей этой проблемы, должен начинаться с момента прибытия осужденного 
в соответствующее учреждение для отбывания наказания и продолжаться весь 
период. Сегодня одной из главных причин рецидивной преступности является 
трудовая и бытовая неустроенность граждан, освободившихся из мест лишения 
свободы, утрата последними за время отбытия наказания социально полезных 
связей. 
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При подготовке лица к освобождению исправительное учреждение 
направляет запрос в органы внутренних дел по месту постоянного жительства 
освобождаемого. В запросе указываются просьбы следующего характера: про-
верить возможность трудоустройства и проживания освобождаемого по кон-
кретному адресу, подтвердить возможность его регистрации по месту житель-
ства, а также внести вопрос об оказании помощи освобождающемуся на 
рассмотрение местного исполнительного и распорядительного органа. Долж-
ностные лица ОВД при получении такого запроса из соответствующего учре-
ждения в десятидневный срок проверяют возможность трудоустройства и про-
живания [7; 8; 9; 10].  

В случае, когда освобождаемое лицо изъявляет желание проживать с род-
ственниками или с иными лицами, в обязательном порядке выясняется согласие 
этих лиц на совместное проживание. Это согласие представляет собой юриди-
ческое основание для бытового устройства освобождаемого лица по этому ад-
ресу. Если согласие на совместное проживание с освобожденным не получено, 
то это обстоятельство должно быть задокументировано с указанием причины 
несогласия.  

ОВД выясняют наличие возможности трудоустройства освобождаемого. 
Это делается путем обращения в органы по труду, занятости и социальной за-
щите. Иногда сотрудники ОВД обращаются непосредственно к руководству ор-
ганизаций независимо от формы собственности. Если освобожденный утратил 
жилую площадь либо не имеет определенного места жительства, то ОВД ре-
шают вопрос о принятии их на учет в центр ресоциализации и (или) социальной 
адаптации. При отсутствии такого центра ОВД должен вынести этот вопрос 
на рассмотрение местного исполнительного и распорядительного органа  
[7; 8; 9; 10]. 

Данный центр создается, реорганизуется и ликвидируется на основании 
решений местных исполнительных и распорядительных органов по предложе-
нию соответствующих управлений органов внутренних дел. Регистрация и по-
становка на учет данных категорий лиц осуществляется на срок до одного года 
путем внесения сведений о них в книгу регистрации на основании установлен-
ных законодательством факторов.  

Противопоказаниями к регистрации лиц в центрах являются: 
 наличие у них психических заболеваний, хронического алкоголизма, 

кожно-венерологических заболеваний (заразных), активных форм туберкулеза, 
иных заболеваний, требующих лечения в специальных учреждениях здраво-
охранения; 

 снятие с регистрационного учета как ранее пребывавших в центре и 
выселенных за систематические нарушения правил пребывания; 
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 оказание необходимой помощи лицам, пребывавшим ранее в центре. 
Работодатели (государственные организации и индивидуальные предпри-

ниматели), кто организует труд и предоставляет рабочие места для рассматри-
ваемой категории лиц, в соответствии с национальным законодательством 
имеют право на частичную компенсацию затрат по оплате труда этих лиц. Фи-
нансовые средства берутся из средств, предназначенных для обеспечения заня-
тости населения. К числу основных мероприятий по трудоустройству освобож-
денных из мест лишения свободы граждан можно отнести следующие: 
бронирование рабочих мест, поиск подходящих рабочих мест, оказание услуг 
по профессиональной переориентации, направление на профессиональную пе-
реподготовку и повышение квалификации [7; 8; 9; 10]. 

Таким образом, работа по социальной и трудовой реадаптации лиц, отбы-
вающих наказание, начинается в исправительных учреждениях и продолжается 
территориальными органами ОВД в целях оказания профилактического воздей-
ствия. Такой подход к осуществлению социальной помощи лицам, вернувшим-
ся из мест лишения свободы, должен стать приоритетным. Возложенная КоАП 
на ОВД обязанность осуществлять в отношении указанных лиц профилактиче-
ское воздействие требует глубокого изучения криминологических аспектов ад-
министративной ответственности на региональном и республиканском уровнях, 
включая вопросы, связанные с процедурами обеспечения этих граждан жильем, 
работой, психолого-педагогической поддержкой. Вскрывается и новая пробле-
ма — подготовка квалифицированных кадров, способных реализовывать про-
фессиональные компетенции по профилактическому воздействию в рамках ве-
дения административного процесса на определенных его стадиях. 

Подводя итог изложенному, можно сделать вывод о том, что привлечение 
к административной ответственности по ч. 1 ст. 25.11. КоАП, осуществляется 
в рамках административного процесса, предусмотренного ПИКоАП. 

В соответствии с ч. 2 ст. 1.1 ПИКоАП, этот нормативный правовой акт 
представляет собой основной (единственный) закон, который определяет 
порядок административного процесса в Республике Беларусь [4]. В ст. 1.4 
ПИКоАП административный процесс определяется как установленный 
ПИКоАП порядок деятельности конкретных участников процеса по делу 
об админирстративном правонарушении.  

Административные правонарушения, предусмотренные ч. 1 
ст. 25.11 КоАП, относятся к категории грубых административных правонару-
шений. Ускоренный порядок ведения административного процесса, предусмот-
ренный гл. 10 ПИКоАП, по грубым административным правонарушениям не-
возможен.  
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Большинство дел об административных правонарушениях, предусмот-
ренных ч. 1 ст. 25.11 КоАП, проходит следующие этапы (стадии администра-
тивно-деликтного процесса): 

1. Начало административного (административно-деликтного) процесса. 
2. Подготовка дела об административном правонарушении к рассмотре-

нию. По отдельным категориям административных правонарушений возможен 
и ускоренный порядок ведения административного процесса, предусмотренный 
гл. 10 ПИКоАП. 

3. Приостановление административного процесса. Это факультативная 
стадия, потому что ее может и не быть. 

4. Рассмотрение дела об административном правонарушении. 
5. Приостановление рассмотрения дела об административном правона-

рушении к рассмотрению (факультативная стадия, ее может не быть). 
6. Обжалование (опротестование) принятого решения по делу об адми-

нистративном правонарушении (факультативная стадия, ее может не быть). 
7. Исполнение принятого по делу об административном правонаруше-

нии решения. 
8. Отсрочка исполнения административного взыскания (факультативная 

стадия, ее может не быть). 
9. Рассрочка исполнения административного взыскания (факультативная 

стадия, ее может не быть).  
Выявлять указанные административные правонарушения и вести по ним 

административный процесс, в соответствии с частью 1 статьи 3.30 ПИКоАП, 
могут уполномоченные на то должностные лица ОВД.  

Постановление Министерства внутренних дел Республики Беларусь 
от 19.02.2021 г. № 47 «О полномочиях должностных лиц органов внутренних 
дел» наделяет конкретных должностных лиц ОВД полномочиями начинать и 
вести административный процесс по ч. 1 ст. 25.11 ПИКоАП. Срок подготовки 
материала для рассмотрения составляет 10 суток.   

Согласно ст. 3.2 ПИКоАП, дела по ч. 1 ст. 25.11. КоАП, рассматриваются 
в суде первой инстанции.  

Статья 13.1 ПИКоАП определяет участников процесса, которые могут 
обжаловать (опротестовать) решение по делу. Жалоба на принятое решение 
может быть подана, как правило, в срок не позднее 10 суток с момента озна-
комления с принятым решением.  

Главы 17, 20 и 22 ПИКоАП регламентируют исполнение соответствую-
щих взысканий за совершение правонарушений в рассматриваемой сфере.   

Согласно ПИКоАП, функции ОВД не ограничиваются только лишь при-
влечением к административной ответственности за несоблюдение требований 
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превентивного надзора. Одной из основных задач в рамках профилактики со-
вершения правонарушений данными лицами является оказание помощи в соци-
альной и трудовой реабилитации лиц, имеющих судимость. Для ее решения 
ОВД проводится ряд профилактических акций («Шаг навстречу», «Благовесть» 
и др.). 
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