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Законодательство Республики Беларусь устанавливает жесткие требова-

ния к проведению государственных закупок. Несмотря на это, мы все чаще 
сталкиваемся с ситуациями, когда заказчик (организатор) нарушает эти требо-
вания, что приводит к негативным последствиям для всех участников процеду-
ры закупки. Одним из наиболее распространенных нарушений является несо-
блюдение порядка определения ориентировочной стоимости предмета 
государственной закупки. Законодательство Республики Беларусь предусмат-
ривает, что заказчик (организатор) должен определить ориентировочную стои-
мость предмета закупки до начала процедуры закупки и обязан обеспечить ее 
публичность. Однако в некоторых случаях заказчики (организаторы) не опре-
деляют ориентировочную стоимость, что может привести к завышению цены 
предмета закупки и, как следствие, к нарушению прав участников процедуры 
закупки. Кроме того, заказчик (организатор) может нарушать требования к со-
держанию документов, предоставляемых для подготовки предложения, порядка 
внесения изменений и (или) дополнений в такие документы, правил описания 
предмета государственной закупки, а равно порядка изучения конъюнктуры 
рынка при проведении процедуры закупки из одного источника. Эти наруше-
ния могут привести к тому, что участники процедуры закупки не смогут  
правильно оценить предложения других участников и подготовить свои  
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собственные предложения, что снижает эффективность процедуры закупки и 
может привести к неправомерному выбору поставщика. 

Административная ответственность за нарушение заказчиком (организа-
тором) предусмотренных законодательством требований к определению ориен-
тировочной стоимости предмета государственной закупки, содержанию  
документов, предоставляемых для подготовки предложения, порядка внесения 
изменений и (или) дополнений в такие документы, правил описания предмета 
государственной закупки, а равно порядка изучения конъюнктуры рынка 
при проведении процедуры закупки из одного источника, предусмотрена ча-
стью 3 статьи 12.9 Кодекса об Административных правонарушениях Республи-
ки Беларусь (далее — КоАП) [1]. Рассмотрение диспозиции данной правовой 
нормы предлагаем условно разделить на субблоки ввиду объемности диспози-
ции данной статьи: 1 субблок — определение ориентировочной стоимости, 
2 субблок — содержание документов, предоставляемых для подготовки пред-
ложения, 3 субблок — правила описания предмета государственной закупки, 
4 субблок — порядок изучения конъюнктуры рынка при проведении процедуры 
закупки из одного источника.  

Согласно абз. 10 п. 1 ст. 1 Закона «О государственных закупках товаров 
(работ, услуг)» (далее — Закон), «ориентировочная стоимость предмета госу-
дарственной закупки — общая стоимость предмета государственной закупки, 
включающая предполагаемую общую сумму выплат заказчиком поставщику 
(подрядчику, исполнителю) за поставку или приобретение иным способом то-
варов (выполнение работ, оказание услуг), налог на добавленную стоимость и 
другие налоги, сборы (пошлины), иные обязательные платежи, уплачиваемые 
заказчиком в связи с осуществлением государственной закупки, определенная 
с учетом конъюнктуры рынка либо на основании проектной документации или 
иными способами в случае их установления законодательством» [2]. Также во-
прос определения ориентировочной стоимости предмета государственной за-
купки регулирует следующий нормативно-правовой акт — постановление Ми-
нистерства антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь 
от 12 апреля 2019 года № 35 «О способах определения ориентировочной стои-
мости предмета государственной закупки» [3]. Согласно подп. 1.2 п. 1, 
для определения ориентировочной стоимости предмета применяются следую-
щие способы: изучение конъюнктуры рынка, проектно-сметный, затратный. 
Проектно-сметный способ применяется в случае приобретения товаров (работ, 
услуг), необходимых для строительства объектов при осуществлении строи-
тельной деятельности (строительства). Ориентировочная стоимость предмета 
государственной закупки определяется в том числе на основании проектной 
документации в соответствии с законодательством в области архитектурной, 
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градостроительной и строительной деятельности. Затратный способ применяет-
ся в случае невозможности применения иных способов, предусмотренных под-
пунктами 1.3 и 1.4 настоящего пункта, или в дополнение к ним. При этом ори-
ентировочная стоимость предмета государственной закупки определяется как 
сумма произведенных затрат и обычной для определенного вида деятельности 
прибыли (дохода). При расчете учитываются обычные в подобных случаях 
прямые и косвенные затраты на производство или приобретение и (или) реали-
зацию товаров (работ, услуг), затраты на транспортировку, хранение, страхова-
ние и иные затраты. В иных случаях используется способ определения конъ-
юнктуры рынка.  

Изучение конъюнктуры рынка при проведении закупки из одного источ-
ника закреплено в подп. 1.1 п. 1 постановления Министерства антимонопольно-
го регулирования и торговли Республики Беларусь от 12 апреля 2019 № 30 
«О проведении процедуры закупки из одного источника» [4]. Согласно данной 
норме, изучение производится посредством направления запросов о предостав-
лении сведений не менее чем пяти (при их наличии) потенциальным поставщи-
кам (подрядчикам, исполнителям), информация о которых имеется в открытом 
доступе в глобальной компьютерной сети Интернет. В случае приобретения то-
варов обязательными являются: 

 направление таких запросов в адрес отечественных производителей; 
 направление запросов о предоставлении сведений участникам откры-

того или закрытого конкурса, электронного аукциона, процедуры запроса цено-
вых предложений в случае признания такой процедуры несостоявшейся и про-
ведения процедуры закупки из одного источника; 

 изучения информации о ценах на товары (работы, услуги), содержа-
щейся в прейскурантах действующих цен (тарифов) на товары (работы, услуги), 
прайс-листах, а также информации, размещенной потенциальными поставщи-
ками (подрядчиками, исполнителями) на сайтах в глобальной компьютерной 
сети Интернет, электронных торговых площадках; 

 размещение запросов о предоставлении сведений на одной из элек-
тронных торговых площадок в случае приобретения в соответствии с п. 9 при-
ложения к Закону Республики Беларусь «О государственных закупках товаров 
(работ, услуг)» товаров (работ, услуг), ориентировочная стоимость годовой по-
требности которых составляет от 50 до 300 базовых величин включительно. 

Видовым объектом для данного рода правонарушения выступают обще-
ственные отношения, возникающие в области финансов, рынка ценных бумаг и 
банковской деятельности. Непосредственным объектом являются обществен-
ные отношения, возникающие при осуществлении государственных закупок 
товаров (работ, услуг). Субъективная сторона по ч. 3 ст. 12.9 КоАП  
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характеризируется прямым умыслом. Субъект по данному правонарушению 
является специальным и выступает в качестве заказчика (организатора), кото-
рый является должностным лицом, уполномоченным на совершение юридиче-
ски значимых действий. 

Следует отметить, что санкция за совершение данного правонарушения 
закреплена в виде штрафа на сумму до двадцати базовых величин. Обратив-
шись к ст. 2.2 КоАП (категории административных правонарушений), а также 
проанализировав санкцию за данное правонарушение, можно сделать вывод, 
что оно относится к категории значительных правонарушений ввиду того, что 
предусмотрен штраф на сумму более десяти базовых величин.  

Анализ судебной практики за период с 01.01.2022 года по 19.05.2023 года 
по ч. 3 ст. 12.9 КоАП свидетельствует о том, что данная правовая норма приме-
нялась около 40 раз, из которых в половине случаев должностные лица были 
освобождены от административной ответственности с вынесением предупре-
ждения, в остальных случаях лица были привлечены к административной от-
ветственности с применением административного взыскания в виде штрафа 
в размере от двух до двадцати базовых величин соответственно. Судебная 
практика отражает факт актуальности конкретно данной правовой нормы, это 
обусловлено тем, что иные вариации правонарушений, закрепленные в ста-
тье 12.9 КоАП, не обладают такой же правоприменительной практикой.  

В заключение следует отметить, что соблюдение законодательства Рес-
публики Беларусь при проведении государственных закупок является важным 
условием для обеспечения честной конкуренции и защиты прав участников 
процесса. Нарушение требований закона может привести к ответственности, 
включая административную. Поэтому заказчикам (организаторам) следует тща-
тельно изучать законодательство и строго соблюдать его требования при про-
ведении государственных закупок. Это позволит обеспечить эффективность 
процесса закупки и предотвратить негативные последствия для всех участни-
ков. 
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