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Аннотация. Рассматривается обяза-
тельная юридическая экспертиза как 
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и внешнего контроля качества разра-
батываемых технических норматив-
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обязательная юридическая экспертиза 
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«рождения» технического норматив-
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вать их. 
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В современных условиях развития общества наблюдается тенденция по-

стоянного совершенствования нормотворческого процесса, в ходе которого 
также уделяется должное внимание повышению качества законодательства пу-
тем проведения соответствующих экспертиз. В научной литературе под словом 
«экспертиза» (expertus — опытный) понимается чаще всего исследование спе-
циалистом (экспертом или группой экспертов) определенных вопросов, разре-
шение которых требует специальных познаний в области науки, техники, ис-
кусства, права и так далее. В теории права в основу классификации видов 
экспертиз положены различные критерии. Так, в зависимости от отрасли зна-
ний экспертизы принято подразделять на юридическую, лингвистическую, эко-
логическую, финансово-экономическую и иные. 
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Как справедливо отмечается в юридической литературе, именно благода-
ря проведению юридической экспертизы значительно улучшается качество ак-
тов, предотвращаются возможные противоречия, коллизии и правовая неопре-
деленность, исключаются возможные негативные последствия при реализации 
нормативных предписаний [1]. Будучи традиционным и апробированным ви-
дом экспертизы, основной целью обязательной юридической экспертизы  
(далее — ОЮЭ) является построение эффективной системы законодательства, 
которая отвечает национальным интересам.  

Республикой Беларусь одной из первых на постсоветском пространстве 
урегулирован на законодательном уровне ряд вопросов, связанных с проведе-
нием ОЮЭ технических нормативных правовых актов (далее — ТНПА) и их 
проектов. В развитие норм об ОЮЭ новый Закон Республики Беларусь 
от 17 июля 2018 г. № 130-З «О нормативных правовых актах» (далее — Закон) 
расширяет перечень актов и их проектов, подлежащих такой экспертизе. В со-
ответствии с частью 1 пункта 5 статьи 25 Закона, проекты ТНПА подлежат 
ОЮЭ и (или) иным экспертизам в соответствии со статьей 47 Закона и иными 
законодательными актами. Так, в соответствии с абзацем 8 части 2 пункта 1 
статьи 47 Закона, ОЮЭ проводится в отношении проектов ТНПА, не относя-
щихся к области технического нормирования и стандартизации, подготовлен-
ных нормотворческими органами (должностными лицами), — их юридически-
ми службами [2]. 

В соответствии с подпунктом 3.2 пункта 3 Типового положения о юриди-
ческой службе республиканского органа государственного управления и иной 
организации, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местного ис-
полнительного и распорядительного органа, утвержденного постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 31 декабря 2008 г. № 2070  
«О некоторых мерах, направленных на повышение роли и качества работы 
юридических служб» [3], юридическая служба государственного органа в соот-
ветствии с возложенными на него задачами проводит ОЮЭ в отношении про-
ектов нормативных правовых актов государственного органа, ТНПА, не отно-
сящихся к области технического нормирования и стандартизации. 

Таким образом, на этапе разработки проекта ТНПА проводимая юридиче-
скими службами ОЮЭ призвана обеспечить внутренний контроль качества. 
Однако такой контроль не ограничивается только ОЮЭ, и в зависимости от ви-
да разрабатываемого ТНПА возможно проведение иных экспертиз. 

Внешний контроль качества осуществляется в иных государственных ор-
ганах, организациях как в отношении ТНПА, так и их проектов. Сюда относит-
ся, например, согласование проекта ТНПА акта, проведение ОЮЭ ТНПА. 
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ТНПА, являющиеся в соответствии с законодательными актами и поста-
новлениями Правительства обязательными для соблюдения юридическими ли-
цами и индивидуальными предпринимателями (за исключением ТНПА, утвер-
ждаемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 
технических регламентов Республики Беларусь и ТНПА, содержащих государ-
ственные секреты), подлежат ОЮЭ, проводимой Национальным центром пра-
вовой информации Республики Беларусь (далее — НЦПИ, Центр), на предмет 
их соответствия законодательным актам и постановлениям Правительства,  
а также наличия в них положений, требующих урегулирования на уровне нор-
мативных правовых актов, не являющихся ТНПА. 

НЦПИ располагает всеми необходимыми ресурсами для проведения та-
кой экспертизы: имеется квалифицированный кадровый состав, разработаны и 
внедрены информационно-технологические решения, сформирована необходи-
мая материальная база, выстроены механизмы взаимодействия в системе госу-
дарственного управления. 

Закрепление за Центром задачи по проведению ОЮЭ ТНПА также связа-
но с тем, что эта организация обеспечивает функционирование государствен-
ной системы правовой информации Республики Беларусь посредством осу-
ществления сбора и учета, обработки и хранения, систематизации и 
актуализации правовых актов, а также их официального опубликования. НЦПИ 
накоплен необходимый опыт за более чем 25-летнюю деятельность в сфере ра-
боты с правовой информацией, созданы и активно эксплуатируются государ-
ственные информационно-правовые ресурсы, обеспечена регламентация про-
цессов распространения (предоставления) правовой информации [4]. 

На базе Центра в стране сформированы условия для работы с ТНПА: акт 
передается в НЦПИ, где проводится его ОЮЭ, при положительном заключении 
документ включается в Национальный реестр правовых актов Республики  
Беларусь, при необходимости возможно проведение его редакторской доработ-
ки, далее он официально публикуется на Национальном правовом Интернет-
портале Республики Беларусь и становится для всех доступным. Данные про-
цессы посредством автоматизированной информационной системы (далее — 
АИС), обеспечивающей формирование Национального реестра правовых актов 
Республики Беларусь, реализуются в электронной форме, тем самым обеспечи-
вая единую технологическую цепочку движения ТНПА от его принятия 
до официального опубликования. 

В дальнейшем с учетом положений Указа Президента Республики Бела-
русь от 17 ноября 2020 г. № 415 «О повышении оперативности и качества  
нормотворческой деятельности» [5] указанные процессы будут осуществляться 
в АИС «Нормотворчество». Дальнейшее развитие АИС «Нормотворчество» 
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предусмотрено в соответствии с подпунктом 29.1 пункта 29 комплекса меро-
приятий Государственной программы «Цифровое развитие Беларуси  
на 2021–2025 годы», утвержденной постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь от 2 февраля 2021 г. № 66 [6]. Как справедливо отмечает 
Е. И. Коваленко, «внедрение АИС “Нормотворчество” в практическую дея-
тельность станет очередным этапом в развитии государственной системы пра-
вовой информации и национальной правовой системы в целом, позволит повы-
сить оперативность принятия и вступления в силу актов законодательства, 
сократить затраты на документооборот, сроки официального опубликования 
правовых актов, обеспечить осуществление мониторинга правопримене-
ния» [7]. Кроме того, посредством данной системы будет предоставлена воз-
можность комплексного анализа нормотворческих процессов, тем самым одно-
временно будет обеспечена экономия финансовых, временных и кадровых 
ресурсов государственных органов (организаций), задействованных в процес-
сах принятия, экспертизы и официального опубликования ТНПА. 

ОЮЭ проведена в отношении 4 150 ТНПА общим объемом свыше 
298 тысяч страниц. Из них отрицательные заключения получили около 
0,4 % документов только за первый год существования экспертизы. Нормот-
ворческим органам без проведения экспертизы (в том числе и связи с необхо-
димостью значительной доработки акта) было возвращено 13 % ТНПА. 
При этом были доработаны в процессе экспертизы 65 % актов, положительно 
прошедших экспертизу. 

Таким образом, посредством обеспечиваемого ОЮЭ внутреннего и 
внешнего контроля качества ТНПА предотвращаются возможные коллизии, 
противоречия и правовая неопределенность, исключаются возможные негатив-
ные последствия при реализации нормативных предписаний.  

В качестве направлений проведения ОЮЭ ТНПА на современном этапе 
ее развития видится следующее: 

 проведение ОЮЭ ТНПА априори, что, в свою очередь, обеспечивает 
юридическую чистоту технического регулирования на ведомственном уровне, 
препятствует необоснованному разрастанию нормативного массива, способ-
ствует формированию благоприятного бизнес-климата и устранению различно-
го рода барьеров в деятельности субъектов хозяйствования и граждан, защите 
их интересов, а также позволяет повысить уровень ответственности разработ-
чиков и, соответственно, качество и доступность данных актов; 

 обеспечение соблюдения базовых принципов нормотворческой дея-
тельности, в том числе принципа системности и комплексности правового ре-
гулирования общественных отношений, а также соблюдения основных требо-
ваний нормотворческой техники, предъявляемых к разработке, содержанию и 
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построению ТНПА, в том числе в части единства, единообразия 
и преемственности используемой терминологии и применения единых гармо-
низированных подходов нормотворческой техники при подготовке ТНПА всех 
видов; 

 максимальное привлечение к участию в разработке ТНПА работников 
юридических служб как государственных органов и организаций, так и мест-
ных исполнительных и распорядительных органов, исключение в их работе 
формализма, а также расширение практики экспертного участия таких специа-
листов при проведении ОЮЭ всего массива ТНПА, обязательность соблюдения 
которого предполагается придать на территории Республики Беларусь; 

 информационные технологии являются неотъемлемой частью работы 
по проведению ОЮЭ ТНПА. Поиск новых средств цифровизации нормотвор-
ческого процесса, их совершенствования станет важным этапом в развитии  
государственной системы правовой информации Республики Беларусь и  
национальной правовой системы в целом, что повлияет на повышение эффек-
тивности нормотворческой деятельности и оперативность принятия 
и вступления в силу ТНПА, а также сокращение затрат государственных орга-
нов на документооборот. 
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