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Назначение и исполнение уголовных наказаний в виде обществен-

ных работ были предметом интереса и дискуссий в различных странах 
мира. В этой статье мы рассмотрим зарубежный опыт назначения и ис-
полнения уголовного наказания в виде общественных работ. 

В условиях гуманизации уголовной и уголовно-исполнительной 
политики, к которой стремится мировое сообщество, немаловажное 
значение имеет применение наказаний, не связанных с тюремным за-
ключением. Зарубежное законодательство в настоящее время находится 
в процессе модернизации с целью улучшения условий содержания 
осужденных, декриминализации определенных видов уголовных пре-
ступлений и гуманизации применения и исполнения наказаний. Предла-
гаем рассмотреть зарубежный опыт исполнения общественных работ. 
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В свою очередь, стоит отметить, что чем сильнее тенденция расши-
рения практики отказа от изоляции преступников, тем больше вероят-
ность формирования у криминального элемента представлений 
о неэффективности альтернативных видов наказания и неуважительного 
отношения к закону. «Это может быть обусловлено тем, что примене-
ние общественных работ в качестве “мягкого” уголовного наказания не 
может являться сдерживающим или устрашающим фактором» 
[1, c. 140].  

«Здесь необходим в максимальной степени личностно ориентиро-
ванный подход к выбору меры уголовного наказания, учитывающий ряд 
социокультурных, психофизиологических и этических характеристик 
правонарушителя, способствующих исправлению его поведения» 
[2, c. 20].  

В области уголовного правосудия общественные работы получили 
развитие в различных странах мира как альтернатива наказаниям, свя-
занным с изоляцией от общества. Они направлены на содействие реаби-
литации и укрепление чувства ответственности лица, совершившего 
преступление, перед обществом. 

Международные стандарты также отражают это — выбор меры, не 
связанной с тюремным заключением, является основой для оценки 
установленных критериев в отношении как характера и степени тяжести 
правонарушения, так и личности, биографии правонарушителя, целей 
приговора и прав жертв [3].  

Принятый в 1971 г. уголовный кодекс Швейцарии впервые ввел 
в качестве уголовного наказания общественные работы, и назначались 
они только несовершеннолетним преступникам в возрасте от 7 
до 18 лет. В Англии в 1973 г. общественные работы впервые были пред-
ставлены как уголовное наказание в форме, близкой современному по-
ниманию [4, с. 171]. 

Резолюция (76) 10 Комитета Министров Совета Европы от 9 марта 
1976 г. предложила расширить использование общественных работ, 
а Токийские правила включили общественные работы в перечень воз-
можных видов наказаний, которые могут быть назначены судом.  

В уголовном законодательстве различных стран используются ана-
логичные термины, такие как: «общественные работы» (Швеция), «при-
нудительные работы» (Латвия), «работы на пользу общества» 
(Испания), «общественно-полезные работы» (Израиль) и т. д. 

В разных странах мира, таких как Франция, Швейцария, Германия, 
Великобритания, Дания, Израиль, Люксембург, Италия, Нидерланды, 
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Финляндия, Чехия, Португалия, Канада и Шотландия, расширяется 
практика назначения общественных работ. 

«В ряде случаев общественные работы могут выступать не только 
в качестве самостоятельного наказания, но и в качестве обязательного 
условия исполнения другого наказания, не связанного с изоляцией 
осужденного. Так, в ряде стран прибегают к такому наказанию, как до-
машний арест. Достаточно распространен он в США, причем сроки его 
в разных штатах установлены самые разные: от нескольких суток 
до двух лет (штат Флорида). Домашний арест может сопровождаться 
рядом условий, в числе которых находится и условие отработать  
150–200 часов общественных работ» [5, с. 217]. 

Общественные работы представляют собой альтернативу заключе-
нию в тюрьмы, где осужденный выполняет определенное количество 
общественно-полезных работ под контролем специального органа. Эти 
работы в случае безработицы не создают конкуренции на рынке труда, 
так как они не оплачиваются. Выполнение в интересах общества бес-
платной работы свидетельствует о признании осужденным своей вины, 
его готовности возместить причиненный преступлением моральный 
вред и оказывает на него воспитательный эффект.  

По общему правилу общественные работы представляют собой 
труд, который не требует от лица специальной квалификации, и может 
быть выполнен любым трудоспособным человеком. Как правило, они 
состоят в выполнении таких работ, как уборка улиц и помещений,  
благоустройство территорий, уход за зелеными насаждениями, осу-
ществление погрузочных работ и т. д. Это не только приносит пользу 
обществу и улучшает состояние общественных мест, но и позволяет 
правонарушителям компенсировать свои противоправные действия, 
укрепляя чувство причастности и ответственности перед обществом и 
снижая вероятность рецидива.  

Разнообразие форм и содержания общественных работ в зарубеж-
ных странах подчеркивает их актуальность. Этот вид наказания может 
быть использован как альтернатива тюремному заключению, как само-
стоятельное наказание (примеры — Латвия, Испания), как дополни-
тельное наказание к штрафу или другим видам наказания (например, 
в Чехии), а также при освобождении от других видов наказания как обя-
зательное условие (как практикуется в Великобритании, Германии и 
других странах). Существует практика назначения общественных работ, 
когда у осужденного нет возможности или нет желания уплатить штраф 
(как это происходит, например, в Великобритании, Германии и прочих 
странах). Также судьей, при осуждении лица к уголовному наказанию 
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в виде лишения свободы, данный вид наказания может быть заменен 
общественными работами (примеры — Франция, Испания, Германия, 
Дания, Швеция, Швейцария, Великобритания). 

Представляет интерес наличие в некоторых странах условия назна-
чения общественных работ — они могут быть назначены только с со-
гласия осужденного или по его просьбе. При отсутствии подсудимого 
на судебном заседании или когда он не согласен с назначением обще-
ственных работ, такое наказание не может быть применено. Подсуди-
мый должен быть проинформирован о его праве отказаться 
от общественных работ, и его решение принимает судья перед вынесе-
нием итогового решения [6, с. 167]. Наличие согласия подсудимого мо-
жет быть обусловлено стремлением государства избежать нарушения 
международных норм, запрещающих принудительный труд. 

В частности, суд Швеции может вынести условный приговор или 
приговор к пробации, если, по его мнению, санкции в виде штрафа не-
достаточно. При этом может сочетаться с общественными работами, ес-
ли обвиняемый дает согласие на их применение [7]. Согласие 
осужденного при назначении общественных работ требуется во Фран-
ции, в Испании и других государствах.  

В различных странах устанавливаются определенные рамки 
в назначении общественных работ. Обычно минимальный объем обще-
ственных работ составляет 40 или 60 часов. Однако максимальный пре-
дел может различаться в разных странах. Например, в Польше он 
составляет 480 часов, в Испании — 384 часа, а во Франции и Швеции — 
240 часов. 

Также уголовное законодательство некоторых стран определяет 
временные границы для выполнения осужденным соответствующих ра-
бот. К примеру, во Франции определено, что работы в общественных 
интересах должны быть выполнены в течение 18 месяцев [8]. 

Проведенный анализ показывает, что существует практика уста-
новления ограничений на использование труда заключенных. Согласно 
французскому уголовному праву, общественные работы могут выпол-
няться только в пользу организаций, которые могут использовать обще-
ственные работы. Суд или учреждение, осуществляющее исполнение 
наказания, совместно с местными органами управления или заинтересо-
ванными организациями обладают полномочиями по определению ха-
рактера работ.  

«Общественные работы на Западе как вид наказания не предпола-
гают достижения цели пополнения бюджета: они предназначены 
для обеспечения воспитательного воздействия на осужденных, которые 
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безвозмездно работают на благо общества, тем самым пытаются загла-
дить причиненный ущерб от совершенного преступления» [9, с. 141].  

Общественные работы способствуют сокращению количества 
осужденных к лишению свободы. Общественные работы в качестве 
альтернативы тюремному заключению — это возможность избежать 
негативных последствий пребывания в тюрьме, например, приема в тю-
ремную субкультуру, познания преступных методов, развития крими-
нальных навыков, реализации незаконных действий в области 
организованной преступности и трудностей последующей адаптации.  

Данный вид наказания позволяет нарушителю оставаться на свобо-
де, продолжать осуществлять образовательную или трудовую деятель-
ность, помогать своей семье и т. д., в то же время преступник приносит 
пользу обществу, искупает вину и возмещает ущерб, причиненный со-
вершенным преступлением. Не менее важна возможность, позволяющая 
решить во многих странах мира проблему тюремного заключения — 
переполненность тюрем.  

В целом зарубежный опыт назначения общественных работ под-
черкивает потенциальные преимущества альтернативных тюремному 
заключению форм наказания в содействии реабилитации и является 
распространенной практикой в различных странах по всему миру. 

Проанализировав зарубежный опыт применения наказаний, схожих 
с нашими общественными работами, можем сделать вывод, что содер-
жание и задачи общественных работ остаются одинаковыми, несмотря 
на различное название в различных странах. А именно, все они входят 
в систему наказаний различных государств, предусматривают выполне-
ние бесплатной, общественно полезной работы в интересах общества и 
позволяют значительно ускорить процесс ресоциализации осужденных 
при их применении, а также не влекут дополнительных финансовых за-
трат со стороны государства. 
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