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В статье исследуется актуальная проблема противодействия экстремистским и тер-
рористическим проявлениям в Республике Беларусь на современном этапе в контексте  
обеспечения национальной безопасности государства. Рассматриваются вопросы, касающи-
еся причин и условий формирования экстремистских и террористических групп, мотивации и 
координации их действий, особенности формирования общественного сознания в период элек-
торальной кампании 2020 г. 

Аргументируется мнение о том, что экстремизм и терроризм являются средствами  
публичного воздействия на неопределенный круг лиц с целью дестабилизации внутриполити-
ческой обстановки, создания очагов критической напряженности в общественном сознании, 
достижения деструктивных целей.

Авторами обосновываются выводы о том, что правоохранительные органы Республики 
Беларусь способны эффективно противостоять рискам, вызовам и угрозам в указанной сфере 
правоотношений.
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Произошедшие в последние десятилетия события в различных странах, в том 
числе и в Республике Беларусь, наглядно свидетельствуют о нарастании уровня  
рисков, вызовов и угроз, в частности, экстремистских и террористических прояв-
лений. Будучи инструментом оказания воздействия на государственные органы, их 
должностных лиц при принятии решений, экстремистские и террористические про-
явления представляют собой одну из основных проблем современности, тем самым  
предопределяя выработку комплексного подхода для противодействия данного рода 
явлениям и процессам. 

Указанные тенденции нашли свое отражение в положениях пункта 1 Концепции 
национальной безопасности Республики Беларусь, определившей в качестве нацио-
нальных приоритетов совокупность сбалансированных интересов личности, обще-
ства и государства, позволяющих обеспечивать конституционные права и свободы, 
высокое качество жизни граждан, согласие в обществе, незыблемые устои народо- 
властия и правового государства, его независимость, территориальную целостность 
и суверенитет [1].

Исследователями отмечается, что терроризм как одна из тактик вооруженно-
го насилия не может рассматриваться в отрыве от более широкого контекста и более  
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общих тенденций в развитии конфликтов и других форм организованного коллектив-
ного насилия. Справедлива точка зрения, согласно которой в широком смысле терро-
ризм выступает как понятие, объединяющее нелегальную подрывную деятельность и 
все виды государственного террора, террористической политики и геноцида [2, с. 12; 
3, с. 85]. 

Практика последних лет свидетельствует, что с появлением глобальных каналов 
обмена информацией экстремистские и террористические методы используются как 
средство публичного воздействия на неопределенный круг лиц с целью дестабили-
зации внутриполитической обстановки, создания очагов критической напряженно-
сти в общественном сознании, достижения деструктивных целей в результате воздей-
ствия на отдельную личность либо группы лиц совокупности негативных факторов, 
не характерных для нормальной жизнедеятельности общества. 

В указанном контексте представляется оправданным выделить основные страте-
гические задачи для Республики Беларусь, которые требуется решить в краткосроч-
ной перспективе:

•	 выдержать давление со стороны иностранных государств, стремящихся ока-
зывать воздействие на внутриполитическую и социально-экономическую обстановку 
в стране;

•	 оказать активное противодействие специальным службам иностранных госу-
дарств, внутриполитическим деструктивным силам;

•	 сформировать национальное сознание, в том числе готовность к вооружен-
ной защите суверенитета государства;

•	 повысить уровень экономического и военного развития;
•	 сформировать патриотически ориентированный тип личности.
События 2020 г. в период проведения электоральной кампании по выборам 

Президента Республики Беларусь наглядно продемонстрировали, что основная цель 
экстремистских и террористических проявлений — достижение эффекта дестаби-
лизации общества с целью захвата власти, результатом которой является нанесение 
неприемлемого ущерба государству, сопоставимого с ущербом от ведения боевых 
действий. При этом следует отметить, что косвенные признаки участия зарубеж-
ных специальных служб в организации экстремистских и террористических ячеек 
на территории суверенной Беларуси, подготовки, сопровождения, финансирования и  
обеспечения совершения террористических актов на объектах критически важной 
инфраструктуры носят ярко выраженный активный, непрерывный и целенаправлен-
ный характер, размывая границы между внутренним и внешним терроризмом, опи-
санным в литературных источниках.

Внешние проявления экстремистской и террористической деятельности в 2020 г. 
на территории Беларуси были результатом не борьбы внутриполитических сил, а, 
по  своей сути, спланированных активных мероприятий со стороны специальных 
служб западных стран, направленных на расширение сферы влияния в регионе, 
близком к Российской Федерации и Украине. Председатель Комитета государствен-
ной безопасности Республики Беларусь генерал-лейтенант И. С. Тертель, высту-
пая на расширенном совещании Президента Беларуси с руководящим составом го-
сударственных органов системы обеспечения национальной безопасности, сослался 
на мнение западных стратегов о том, что Беларусь и ее территория имеют ключевое 
значение в будущем противостоянии за доминирование в Евразийском регионе [4]. 

В связи с этим представляется актуальным углубленное изучение причин и ус-
ловий совершения преступлений, посягающих на легитимность государственной 
власти, разработка на их основе эффективных мер по предупреждению такого рода 
преступлений на ранних стадиях. Иными словами, речь идет о предупреждении пре-
ступлений, направленных на насильственный захват или насильственное удержание 
власти в результате активных действий, инспирированных специальными службами 
иностранных государств.
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Активная фаза экстремистских и террористических проявлений базировалась 
на  заранее сформированном медиапространством психологическом убеждении от-
дельных граждан Республики Беларусь в неправомерности действий по поддер-
жанию правопорядка и обеспечению безопасности личности, общества и государ-
ства, в необходимости дискредитации и оказания иного психологического давления 
на  представителей государственных учреждений, предприятий, организаций, со-
трудников силовых органов, военнослужащих с использованием фейковой информа-
ции методов аналитической разведки, социальных сетей, мессенджеров и передовых 
средств социальной инженерии. 

С развитием современных информационно-коммуникационных технологий  
идеологами экстремистских и террористических организаций все чаще используют-
ся аудио- и видеосообщения, пропаганда и агитация посредством личного общения 
через визуальные средства общения сети Интернет. В их информационно-пропаган-
дистской работе применяется не только такая знаковая система, как речь (письменная 
или устная), но и знаковые системы, составляющие в своей совокупности средства 
невербальной коммуникации: оптико-кинетическую (жесты, мимика, пантомимика), 
пара- и экстралингвистическую (диапазон и тональность голоса, паузы, плач, смех, 
темп речи), организацию пространства и времени коммуникативного процесса и ви-
зуальный контакт [5, с. 71], которые помогают раскрыть смысловую сторону речевой 
информации и тем самым увеличивают процентное соотношение семантически зна-
чимой информации.

Использование подобных методов воздействия, по своей сути,  представляет со-
бой создание противоборствующей стороной ситуационной модели, внешнее прояв-
ление которой в медиапространстве, информационном поле оказывает необратимое 
влияние как на отдельного человека, так и на социальные группы граждан, стремясь 
подчинить их своим интересам. Процессы трансформации современного общества, 
вызванные глубоким проникновением информационных технологий во все сферы по-
вседневной жизни, во многом имеют объективный характер, не зависящий от прово-
димой государствами политики.

Высокие технологии позволяют распространить среди неограниченного количе-
ства пользователей любую провокационную информацию экстремистского содержа-
ния или подрывную идею, обеспечивая вовлечение в экстремистскую (террористиче-
скую) деятельность лиц в возрасте 14–35 лет — социально-демографическую группу, 
наиболее подверженную влиянию деструктивных сил [6, с. 64; 7, с. 336]. 

В процессе противодействия указанной противоправной деятельности следу-
ет учитывать, что безопасность экстремистской (террористической) организации 
обеспечивается профессиональной подготовкой ее членов, системой ее организа-
ции и управления, строгим соблюдением принципа конспирации, а также осущест-
влением мер противодействия правоохранительным и специальным службам, в том 
числе с использованием специализированных мессенджеров, анонимайзеров,  
программ-шифровальщиков, и иными методами, обеспечивающими необходимый 
уровень защиты в сетях передачи данных, а также инициативными действиями ее 
членов при решении поставленных перед группой задач для достижения промежу-
точных и конечных целей. Структура экстремистских преступлений показывает, что 
в 2020–2021 гг. 58 % из них совершены с использованием Интернета. В 2022 г. доля 
преступлений с задействованием Всемирной сети составила уже 83 % от всех зареги-
стрированных преступлений указанной направленности [8]. 

Установлено, что при этом деятельность экстремистских (террористических) 
ячеек обычно не выходит за пределы региона. Современное средство мобильной свя-
зи служит основным техническим устройством, обеспечивающим коммуникацию 
участников «цветных революций». Если на стадии подготовки радикальных (экстре-
мистских) акций мобильные устройства используются для доступа к Интернету и со-
циальным сетям наряду с ноутбуками и стационарными компьютерами, то во время 
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их проведения они становятся доминирующим средством коммуникации и передачи 
данных в силу своей портативности [9]. Использование для координации и получе-
ния информации глобальных сетей передачи данных как открытого, так и закрытого 
типа обеспечивает их автономность, быстроту адаптации к окружающим условиям, 
увеличение скорости принятия решений, что фактически является преимуществом 
в процессе противоборства правоохранительным органам. 

Выявление фактов вербовки членов таких группировок в настоящее время пред-
ставляет собой важный аспект в деятельности правоохранительных органов, по-
скольку потенциальные кандидаты привлекаются к участию в противоправной  
деятельности анонимно, в том числе с использованием интернет-ботов. При этом 
каждый новый член группы может быть источником привлечения к противоправ-
ной деятельности иных лиц из своего круга общения, увеличивая тем самым коли-
чество потенциальных членов экстремистского (террористического) формирования. 
Проведение вербовочных мероприятий преследует цель создания своего рода моби-
лизационного (потенциального) резерва экстремистов для осуществления террори-
стических акций, со стороны деструктивно настроенных сил является одной из ос-
новных функций экстремистских (террористических) групп [10]. 

Общность ценностей и установок предопределяет развитие межличностной 
привлекательности членов группы, повышая ее сплоченность, способствует усиле-
нию влияния группы на своих членов, превращаясь, таким образом, в мощный меха-
низм формирования общей линии поведения. При этом угроза разоблачения со сто-
роны государственных правоохранительных органов осознается членами группы 
как насилие со стороны государства. В результате возникает замкнутая система, ког-
да террористические акты совершаются для оправдания своего существования, под-
тверждения правильности выбранной цели и снижения уровня психологической на-
пряженности членов группы. 

Таким образом, изложенное в статье позволяет сделать следующие выводы: 
1.	 Конституционная обязанность государства применять все доступные ему 

меры для создания внутреннего и международного порядка (ч. 1 ст. 59 Конституции 
Республики Беларусь)  обусловливает необходимость осуществлять системную  
деятельность по выявлению и нейтрализации экстремистских (террористических) 
групп и их членов как на территории Республики Беларусь, так и на территориях со-
предельных государств, в том числе с использованием средств аналитической развед-
ки и специализированного программного обеспечения.

2.	 Меры противодействия экстремизму и терроризму предполагают необхо-
димость использования как классических форм и методов оперативно-розыскной 
деятельности, так и новых средств решения задач борьбы с данными проявления-
ми на стадиях подготовки, совершения и сокрытия, документирования деятельно-
сти объектов оперативной заинтересованности, мониторинга сети Интернет с целью 
выявления вербовщиков, вовлекающих граждан в указанную противоправную 
деятельность.

3.	 Противодействие экстремистским и террористическим проявлениям невоз-
можно без использования специальных знаний в сфере психологии. В связи с этим 
с учетом психологических особенностей субъектов, вовлеченных в экстремистскую 
(террористическую) деятельность, требуется разработка научно обоснованных и эм-
пирически подтвержденных комплексных методов воздействия на них, психологиче-
ской подготовки сотрудников, участвующих в противоборстве с преступной средой.

4.	 Основными стратегическими задачами для Республики Беларусь в кратко-
срочной перспективе являются:

•	 наступательная позиция в части противодействия попыткам вмешательства 
иностранных государств во внутриполитическую и социально-экономическую об-
становку в стране;
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•	 оказание активного противодействия специальным службам иностранных 
государств, внутриполитическим деструктивным силам;

•	 повышение уровня экономического и военного развития;
•	 формирование устойчивого национального сознания, в том числе готовности 

к вооруженной защите суверенитета государства;
•	 воспитание патриотически ориентированного типа личности гражданина 

Республики Беларусь.
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Lappo E. A., Shlykov M. S. 
COUNTERING EXTREMIST AND TERRORIST MANIFESTATIONS AS ONE OF THE 

TASKS OF ENSURING NATIONAL SECURITY OF THE REPUBLIC OF BELARUS
The article examines the urgent problem of countering extremist and terrorist manifestations 

in the Republic of Belarus at the present stage in the context of ensuring the national security of 
the state. Issues related to the reasons and conditions for the formation of extremist and terrorist 
groups, the motivation and coordination of their actions, and the peculiarities of the formation of 
public consciousness during the 2020 election campaign are considered.

The point of view is argued that extremism and terrorism are means of public influence on 
an indefinite circle of people with the aim of destabilizing the internal political situation, creating 
hotbeds of critical tension in the public consciousness, and achieving destructive goals.

The authors substantiate the conclusions that law enforcement agencies of the Republic of 
Belarus are able to effectively counter the risks, challenges and threats in the outlined area of legal 
relations.
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