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Гармонизация законодательства является одним из средств обеспечения 

экономической интеграции Содружества Независимых Государств (далее — 
СНГ). В этой связи Совет министров иностранных дел СНГ одобрил и внес 
на рассмотрение Совета глав государств СНГ проекты Межгосударственной 
программы совместных мер борьбы с преступностью на 2024–2028 гг. [1]. 
Под «гармонизацией законодательства» Договором о Евразийском экономиче-
ском союзе подразумевается «сближение законодательства государств-членов, 
направленное на установление сходного (сопоставимого) нормативного право-
вого регулирования в отдельных сферах» [2]. 

В части гармонизации законодательства об административных право- 
нарушениях исследователями рассматривались проблемные вопросы гармони-
зации санкций за административные правонарушения в области таможенного 
дела [3, с. 74], в области административного судопроизводства [4, с. 132].  

https://ома.мвд.рф/academy/structure/kafedras/Kafedra_administrativnogo_prava_i_admini
https://ома.мвд.рф/academy/structure/kafedras/Kafedra_administrativnogo_prava_i_admini


www.institutemvd.by 
 

8 

Исследований по вопросу гармонизации законодательства в части, касающейся 
общей нормы административно-правовой охраны служебной деятельности по-
лиции (милиции), в доступной литературе не обнаружено. 

Представим определения используемых нами терминов. Термин  
«административно-правовая охрана деятельности милиции» впервые предло-
жил Ю. П. Соловей — «установление и реализация административно-правовых 
норм, определяющих систему мер пресечения милицией актов противодействия 
ее деятельности и предусматривающей ответственность за их совершение» 
[5, с. 10]. Административно-правовые нормы по уровню обобщенности диспо-
зиции делятся на общие и специальные. Принцип применения специальных со-
ставов административных правонарушений заключается в их приоритетном 
значении перед общими нормами. К «общей норме» административно-
правовой охраны служебной деятельности сотрудников полиции относятся те 
нормы, которые имеют обобщенное описание состава административного  
правонарушения, в частности, — ч. 1 ст. 19.3 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее — КоАП). 

Развитие административных и иных публичных правоотношений, утвер-
ждает Ю. Н. Старилов, возможно посредством обеспечения разумного консер-
ватизма, и мы с этим полностью согласны [6, с. 32]. 

В описании диспозиции общей нормы административно-правовой охраны 
служебной деятельности сотрудников российской полиции (ч. 1 ст. 19.3 КоАП) 
используются термины «распоряжение», «требование», «неповиновение» и 
«воспрепятствование» [7]. Определений перечисленных выше терминов в тер-
минологическом словаре административного права нет [8]. Используя толко-
вый словарь В. И. Даля, представим определения каждого из перечисленных 
выше терминов. 

Так, термин «требование» в толковом словаре [9, с. 707] означает «пись-
менное служебное сношенье». Таким образом, требование сотрудника полиции 
имеет письменную форму (например, официальное предостережение, преду-
преждение, постановление по делу об административном правонарушении). 
Так, например, административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 
ст. 19.3 КоАП, может представлять собой невыполнение требования об испол-
нении постановления по делу об административном правонарушении, выража-
ющемся в продолжении управлением транспортным средством с недостаточной 
светопропускной способностью стекол (ч. 3.1 ст. 12.5 КоАП), в отказе от ис-
полнения постановления по делу об административном правонарушении, вы-
ражающемся в продолжении управления транспортным средством 
при отсутствии обязательного страхования гражданской ответственности вла-
дельца транспортного средства (ч. 2 ст. 12.37 КоАП) [7]. 
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Термин «распоряжение» в толковом словаре [9, с. 98] означает «отдача 
приказанья». Законное распоряжение сотрудника полиции может иметь как 
устную форму (отказ в предъявлении сотруднику полиции документов,  
удостоверяющих личность; отказ от прохождения личного досмотра и т. д.), так 
и жестовую (конклюдентную) форму (отказ остановить транспортное средство 
по сигналу регулировщика дорожного движения (ст. 12.25 КоАП)).  

Термин «неповиновение» — в толковом словаре В. И. Даля — «непови-
новенье» [10, с. 867], означает «непослушание, ослушание, непокорность, 
строптивость, самовольство». Схожий термин «непокорный» означает «непо-
коренный, непокорившийся; непослушный, ослушный, своевольный, не при-
знающий над собою начальства, власти» [10, с. 868]. Таким образом, 
неповиновение есть результат отказа правонарушителя от выполнения требова-
ния или распоряжения сотрудника полиции (пп. 1, 3, 7, 13, 14, 16, 17 ч. 1 ст. 13 
Федерального закона «О полиции» [11]), который может быть выражен в раз-
личной форме. 

Термин «воспрепятствовать» в толковом словаре В. И. Даля означает 
«помешать, не дать чего сделать, не допускать, сделать в чем помеху, воспро-
тивиться, возбранить» [12, с. 422]. Воспрепятствованием является умышленное 
невыполнение законных требований следователя, дознавателя или должностно-
го лица, осуществляющего производство по делу об административном право-
нарушении (ст. 17.7 КоАП); воспрепятствование законной деятельности 
должностного лица органа государственного контроля (надзора), должностного 
лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами 
на осуществление государственного надзора (ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП); воспрепят-
ствование законной деятельности народного дружинника или внештатного со-
трудника полиции (ч. 1 ст. 19.35 КоАП) [7].  

Таким образом, используемые в диспозиции общей нормы администра-
тивно-правовой охраны служебной деятельности российской полиции (ч. 1. 
ст. 19.3 КоАП) термины «распоряжение», «требование», «неповиновение» и 
«воспрепятствование» в полной мере в общем виде характеризуют служебные 
действия сотрудника полиции: вручение правонарушителю письменного «тре-
бования» в виде официального предостережения, предупреждения, постановле-
ния по делу об административном правонарушении; отдачу правонарушителю 
«распоряжения» в устной или жестовой форме, а также результат действий 
(бездействий) правонарушителя в виде «неповиновения» либо «воспрепятство-
вания».  

С целью верификации этих терминов определим, насколько их перевод 
на международный язык общения (английский язык) соответствует их содер-
жанию на русском языке.  
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Так, в английском языке «распоряжение» наиболее точно определяется 
словом «command»; «требование (письменное)» — словами «written 
requirement»; «неповиновение (неподчинение, непослушание)» — словом 
«disobedience»; «воспрепятствование (преднамеренное создание препятствий 
чему-либо)» — словами «obstruction» или «inhibit» [13]. 

Проведенная нами верификация терминов «распоряжение», «требова-
ние», «неповиновение» и «воспрепятствование» показала соответствие их 
смыслового содержания на русском и на английском языках, что позволяет ис-
пользовать их при конструировании соответствующих норм законодательств 
об административных правонарушениях участников СНГ.  

Как правило, общие нормы административно-правовой охраны служеб-
ной деятельности сотрудников полиции (милиции) включены в гл. «Админи-
стративные правонарушения против порядка управления» (см. гл. 19 КоАП): 
в Кодексе Туркменистана об административных правонарушениях (ст. 364 
«Воспрепятствование законной деятельности государственных и иных органов 
и их должностных лиц») [14] , в Кодексе Республики Узбекистан об админи-
стративной ответственности (ст. 194 «Невыполнение законных требований со-
трудника органов внутренних дел», ст. 195 «Противодействие выполнению 
служебного долга сотрудниками органов внутренних дел») [15], в Кодексе Рес-
публики Беларусь об административных правонарушениях (ст. 24.3 «Непови-
новение законному распоряжению или требованию должностного лица 
при исполнении им служебных полномочий») [16], в Кодексе Республики  
Таджикистан об административных правонарушениях (ст. 479 «Неповиновение 
законному приказу и требованию сотрудника милиции, или других лиц, осу-
ществляющих обязанности по охране общественного порядка») [17], в Кодексе 
Азербайджанской Республики об административных проступках (ст. 535 
«Злостное неповиновение законному требованию работника полиции или воен-
нослужащего») [18], в Кодексе Республики Молдова «О правонарушениях» 
(ст. 336 «Злонамеренное неподчинение законному распоряжению или требова-
нию сотрудника правоохранительных органов») [19]. 

В Кодексе об административных правонарушениях Республики Казахстан 
общая норма административно-правовой охраны служебной деятельности со-
трудников полиции и иных органов исполнительной власти государства пред-
ставлена в гл. 33 «Административные правонарушения, посягающие 
на институт государственной власти» (ст. 667 «Неповиновение законному рас-
поряжению или требованию сотрудника (военнослужащего) правоохранитель-
ного или специального государственного органа, органа военной полиции, 
государственной фельдъегерской службы, судебного пристава, судебного ис-
полнителя») [20]. 
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В соответствии с Конституцией Российской Федерации в единую систему 
публичной власти в Российской Федерации входят органы государственной 
власти, иные государственные органы, органы местного самоуправления [21]. 
Учитывая то, что МВД России является федеральным органом исполнительной 
власти [22], полагаем, что общую норму административно-правовой охраны 
служебной деятельности сотрудников полиции целесообразно представить 
в гл. 17 КоАП «Административные правонарушения, посягающие на институты 
государственной власти». Такого же мнения придерживается М. В. Цыкунов 
[23, с. 253]. 

При конструировании общих норм административно-правовой охраны 
служебной деятельности сотрудников полиции (милиции) законодательств 
об административных правонарушениях СНГ целесообразно включить терми-
ны «распоряжение», «требование», «неповиновение», «воспрепятствование».  

Общую норму административно-правовой охраны служебной деятельно-
сти сотрудников полиции (милиции) целесообразно разместить в главе «Адми-
нистративные правонарушения, посягающие на институты государственной 
власти» особенной части законодательств об административных правонаруше-
ниях. 
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