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Беларусь по взаимодействию  
с внешнеорганизационными формами 
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мечается роль внешнеорганизационных 
форм административной деятельности 
по обеспечению охраны правопорядка и 
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Необходимо отметить, что для административной деятельности органов 

внутренних дел (далее — ОВД) характерно то, что она преимущественно связа-
на с внешней, по отношению к милиции, сферой. Эта деятельность — наиболее 
обширное, емкое направление в работе милиции. В связи с этим значительная 
часть сотрудников милиции общественной безопасности осуществляют внеш-
ние административные функции. В ходе осуществления этой деятельности ее 
субъекты вступают в административно-правовые отношения с гражданами Рес-
публики Беларусь, иностранными гражданами и лицами без гражданства, госу-
дарственными органами, организациями, общественными объединениями, 
государственными служащими, служащими (представителями) общественных 
объединений [1].  
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В зависимости от юридических свойств, специальных (основных) направ-
лений административной деятельности, как правило, выделяют следующие ее 
виды, которые осуществляются в территориальных ОВД: 

 учетно-регистрационная (например, регистрационный учет граждан 
по месту пребывания и месту жительства, регистрация заявлений, сообщений и 
иной поступающей информации о преступлениях, регистрация и учет админи-
стративных правонарушений и др.); 

 лицензионно-разрешительная (выдача лицензий на продажу и приоб-
ретение гражданского и служебного оружия, выдача разрешений на хранение 
или хранение и ношение гражданского и служебного оружия); 

 административно-юрисдикционная (осуществление производства 
по делам об административных правонарушениях, назначение административ-
ных наказаний, исполнение административных наказаний); 

 контрольно-надзорная (осуществление административного надзора 
за соблюдением установленных правил в сфере общественного порядка,  
безопасности дорожного движения, соблюдения гражданами и должностными 
лицами паспортных правил и правил регистрационного учета, соблюдения 
установленных федеральным законом правил частной детективной и охранной 
деятельности) и др. 

Отдельно остановимся на организации работы в Ленинском РУВД 
г. Могилева по обеспечению общественного порядка и общественной безопас-
ности.  

Необходимо отметить, что данная работа немыслима без участия в этом 
деле граждан. Опора на поддержку граждан и общественных объединений — 
одно из непременных условий эффективной деятельности ОВД по предупре-
ждению и пресечению правонарушений, устранению порождающих их причин. 
С этой целью в Ленинском РУВД созданы советы общественных пунктов охра-
ны правопорядка (далее — СОПОП) [2].  

На территории Ленинского района г. Могилева функционируют 
13 СОПОП. Функции председателей СОПОП возложены на руководителей 
учреждений и предприятий, а функции заместителей — на старших участковых 
инспекторов милиции. 

Участковые инспектора милиции взаимодействуют с председателями 
СОПОП и их членами, что в целом оказывает положительное влияние на состо-
яние правопорядка в районе [2]. 

Следует отметить, что в 2023 г. организовано и проведено 62 заседания 
СОПОП, на которых рассмотрено более 500 граждан. 
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В средствах массовой информации опубликовано 39 статей по вопросам 
профилактики пьянства, алкоголизма и асоциального поведения граждан, в том 
числе в сфере домашнего насилия. 

В ходе проводимой профилактической работы с населением участковыми 
инспекторами милиции во взаимодействии с СОПОП осуществлен контроль 
более чем за 2 000 подучетных лиц. 

Вместе с тем необходимо отметить, что при проведении профилактиче-
ской работы СОПОП не следует ограничиваться проведением заседаний и рас-
смотрением лиц, ведущих антиобщественный образ жизни, а применять иные 
формы профилактики правонарушений. По нашему мнению, необходимо ак-
тивно взаимодействовать с добровольными дружинами (далее — ДД) и учре-
ждениями образования, расположенными на территории района, совместно 
с которыми обеспечить посещение по месту жительства семей, где дети нахо-
дятся в социально опасном положении, с целью изучения их образа жизни и 
оказания необходимого профилактического воздействия, посещение по месту 
жительства семейных скандалистов. Подобные методы работы позволят глубже 
изучить профилактируемых лиц и использовать полученные сведения при при-
нятии решений на заседаниях советов, выработке направлений деятельности 
в целях предупреждения правонарушений на обслуживаемой территории. 

Следует отметить, что вопросам материально-технического оснащения 
СОПОП, расположенных на территории Ленинского района, также уделяется 
особое внимание. Изучение данного вопроса показало, что в целом матери- 
ально-техническое состояние СОПОП соответствует предъявляемым требова-
ниям. Проводимая профилактическая работа обеспечила поддержание право- 
порядка на территории района, были достигнуты положительные результаты 
в вопросах укрепления законности среди населения. 

В целях сохранения положительной динамики сокращения преступности 
на территории района в 2023 г. особое внимание уделялось вопросам профи-
лактики тяжких и особо тяжких преступлений против личности, в частности 
в сфере домашнего насилия, и профилактике уличной преступности. 

С целью ранней профилактики правонарушений в сфере быта, исходя 
из личности правонарушителей, они рассматривались на внеочередных заседа-
ниях СОПОП с приглашением на заседания и потерпевших сторон. В целом ра-
бота СОПОП в Ленинском районе г. Могилева организована на должном 
уровне. 

Хотелось бы отметить еще такую внешнеорганизационную форму адми-
нистративной деятельности в Ленинском РУВД г. Могилева, как организация 
работы ДД, которая является одной из важнейших внешнеорганизационных 
форм административной деятельности ОВД. 
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Участие граждан в обеспечении охраны общественного порядка во все 
времена имело особое значение не только для оказания практической помощи 
ОВД, но и для осмысления гражданами сущности правоохранительной дея-
тельности в целом. 

Надлежащая охрана общественного порядка, профилактика правонару-
шений во многом зависят от того, насколько правильно и четко организовано 
взаимодействие ОВД с общественностью.  

По состоянию на 2023 г. Ленинским РУВД г. Могилева осуществляется 
взаимодействие с 9 ДД общей численностью 153 человека. Все ДД 
осуществляют дежурство совместно с нарядами ППСМ. 

За 2023 г. членами ДД осуществлено более 1 530 выходов на дежурство, 
в том числе 18 — на дежурство в местах массового отдыха граждан. 
При участии членов ДД выявлено и задокументировано 52 административных 
правонарушения, из которых 41 — по ст. 19.3 КоАП, 2 — по ст. 19.1 КоАП,  
9 — иных правонарушений. 

Все члены ДД проверены на предмет привлечения к административной и 
уголовной ответственности. По результатам проверки в отношении 4 членов 
ДД направлены уведомления о необходимости исключения из ДД [3]. 

Сотрудники отдела охраны правопорядка и профилактики на постоянной 
основе оказывают помощь ДД в организации их работы, а именно: обучают их 
формам и методам охраны общественного порядка и предупреждению право-
нарушений, информируют о состоянии оперативной обстановки в районе, раз-
рабатывают и осуществляют совместные профилактические мероприятия, 
организуют совместные рейды, месячники по безопасности и т. д.  

Значительную помощь сотрудникам милиции оказывают дружинники 
при проведении индивидуально-профилактической работы с лицами, состоя-
щими под административным надзором: совместно посещают их на дому, осу-
ществляют контроль за их поведением, проводят с поднадзорными и членами 
их семей воспитательную работу. 

В целом необходимо отметить, что в Ленинском РУВД г. Могилева 
на должном уровне организована работа по профилактике правонарушений 
с участием внешнеорганизационных форм административной деятельности, та-
ких как СОПОП и ДД.  
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