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Согласно чч. 1, 2 ст. 71 Кодекса гражданского судопроизводства Респуб-

лики Беларусь, прокурор вправе обратиться в суд с заявлением о возбуждении 
гражданского дела, подведомственного суду, если это необходимо для защиты 
государственных и общественных интересов (в том числе прав, свобод и закон-
ных интересов неопределенного круга лиц), а также прав, свобод и законных 
интересов граждан, прав и законных интересов юридических лиц государ-
ственной формы собственности либо юридических лиц, имеющих в уставном 
фонде долю государственной собственности. Заявление в защиту прав, свобод и 
законных интересов гражданина может быть подано прокурором в случае, если 
гражданин по состоянию здоровья, по возрасту, в силу недееспособности или 
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по другим уважительным причинам не может самостоятельно обратиться 
в суд [1]. При этом прокурор обязан принимать участие в рассмотрении граж-
данского дела, возбужденного по его инициативе. Также прокурор вправе всту-
пить по тем же основаниям в уже начатый процесс. 

По своему процессуальному статусу прокурор, участвующий в рассмот-
рении дела, является лицом, которое имеет исключительно государственный 
интерес в исходе дела, соответственно, обладает правами и несет обязанности 
как лицо, участвующее в деле и имеющее государственный интерес в его раз-
решении. Исходя из этого, при обращении прокурора в защиту государствен-
ных и общественных интересов (в том числе прав, свобод и законных интересов 
неопределенного круга лиц), а также прав, свобод и законных интересов граж-
дан, прав и законных интересов юридических лиц государственной формы соб-
ственности либо юридических лиц, имеющих в уставном фонде долю государ-
ственной собственности, либо в защиту прав, свобод и законных интересов 
гражданина, данные лица, в интересах которых подает заявление прокурор, и 
являются истцами по делу. По этой причине в случае отказа прокурора от свое-
го заявления лицо, в защиту прав, свобод и законных интересов которого он 
обратился в суд, не утрачивает права требовать рассмотрения дела по существу. 

Для целей анализа правовой регламентации участия прокурора в граж-
данском судопроизводстве в защиту прав, свобод и законных интересов органи-
заций и граждан при осуществлении экономической деятельности обратимся 
к следующему. Так, согласно ч. 1 ст. 41 Кодекса гражданского судопроизвод-
ства Республики Беларусь, спор, возникающий из гражданских правоотноше-
ний, подведомственный суду до удаления суда в совещательную комнату 
для вынесения судебного постановления, которым заканчивается рассмотрение 
дела по существу, может быть передан сторонами на разрешение третейского 
суда, международного арбитражного (третейского) суда, иного постоянного ар-
битражного органа. Для передачи такого дела на разрешение третейского суда, 
международного арбитражного (третейского) суда, иного постоянного арбит-
ражного органа необходимо, чтобы между сторонами спора имелось действи-
тельное письменное соглашение о разрешении споров в таком порядке, отсут-
ствовали основания для признания такой возможности обращения в третейский 
суд, международный арбитражный (третейский) суд, иной постоянный арбит-
ражный орган утраченной, а также изъявление ответчиком, возражающим про-
тив рассмотрения дела в суде, не позднее своего первого заявления по существу 
спора, путем заявления ходатайства о передаче спора на разрешение третейско-
го суда, международного арбитражного (третейского) суда, иного постоянного 
арбитражного органа. Соответственно, если сторона заявляет ходатайство о пе-
редаче дела в третейский суд, международный арбитражный (третейский) суд, 
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иной постоянный арбитражный орган, то судом в подобном случае в первую 
очередь проверяется наличие и действительность соглашения о рассмотрении 
дел в такого рода организациях по разрешению споров. Если будет установле-
но, что соглашение действительно, то суд прекращает производство по делу.  

При передаче спора на разрешение третейского суда, международного 
арбитражного (третейского) суда, иного постоянного арбитражного органа су-
дом выносится определение об оставлении искового заявления без рассмотре-
ния. Как следствие этого, прокурор не может больше участвовать в процессе 
рассмотрения данного дела, поскольку по своей сути третейское разбиратель-
ство является частным и не предполагает участия в нем государственных орга-
нов, включая прокуратуру, а третейские суды, международный арбитражный 
(третейский) суд, иные постоянные арбитражные органы не входят в судебную 
систему Республики Беларусь. 

Так, согласно ст. 17 Закона Республики Беларусь от 18 июля 2011 г. 
№ 301-З «О третейских судах», третейский суд разрешает любые споры, возни-
кающие между сторонами, заключившими третейское соглашение, за исключе-
нием споров, непосредственно затрагивающих права и законные интересы тре-
тьих лиц, не являющихся сторонами третейского соглашения, и споров, 
которые не могут быть предметом третейского разбирательства в соответствии 
с законодательством Республики Беларусь или законодательством иностранно-
го государства, если применение законодательства иностранного государства 
предусмотрено третейским соглашением или иным договором между сторона-
ми [2].  

В качестве лиц, участвующих в деле, рассматриваемом в третейском суде, 
могут выступать только истец, ответчик и привлекаемые с их согласия третьи 
лица, а со стороны суда процесс ведут третейские судьи. Участие прокурора 
в таком процессе не предусмотрено, как и возможность прокурора опротесто-
вать решения третейского суда, международного арбитражного (третейского) 
суда и иного постоянного арбитражного органа. 

Законодательством о гражданском судопроизводстве предусмотрено пра-
во прокурора высказать свою позицию на этапе передачи гражданского дела 
из государственного суда на разрешение третейского суда. Так, если прокурор 
полагает, что прекращение производства по делу нарушает закон или публич-
ные интересы, то он имеет право опротестовать определение суда об оставле-
нии заявления без рассмотрения в апелляционном порядке. 

Подобный порядок процессуальных действий установлен и в отношении 
передачи гражданского дела в международный арбитражный (третейский) суд. 
В соответствии с абз. 2 ч. 1 ст. 1 Закона Республики Беларусь от 9 июля 1999 г. 
№ 279-З «О международном арбитражном (третейском) суде», международный 
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арбитражный (третейский) суд — создаваемая в целях рассмотрения соответ-
ствующих споров постоянно действующая арбитражная (третейская) организа-
ция или третейский орган, специально образуемый по соглашению сторон спо-
ра вне постоянно действующей арбитражной (третейской) организации 
для рассмотрения отдельного спора [3]. Согласно абз. 2 ст. 4 Закона Республики 
Беларусь «О международном арбитражном (третейском) суде», в международ-
ный арбитражный суд по соглашению сторон могут передаваться гражданско-
правовые споры между любыми субъектами права, возникающие при осу-
ществлении внешнеторговых и иных видов международных экономических 
связей, если местонахождение или местожительство хотя бы одного из них 
находится за границей Республики Беларусь, а также иные споры экономиче-
ского характера, если соглашением сторон предусмотрена передача спора 
на разрешение международного арбитражного суда и если это не запрещено  
законодательством Республики Беларусь.  

В качестве лиц, участвующих в деле, рассматриваемом в международном 
арбитражном (третейском) суде, участвуют истец и ответчик, а со стороны суда 
процесс ведут арбитры. Для оказания содействия в проведении разбирательства 
могут быть привлечены эксперт и переводчик. Участие прокурора в таком про-
цессе также не предусмотрено.  

Как указывалось ранее, прокурор имеет право опротестовать определение 
суда об оставлении заявления без рассмотрения по причине передачи дела 
в международный арбитражный (третейский) суд в апелляционном порядке, ес-
ли он полагает, что прекращение производства по делу нарушает закон или 
публичные интересы. 

Также отметим, что прокурор не указан в качестве участника в следую-
щих видах производств, которые получили регламентацию в рамках граждан-
ского судопроизводства в порядке исполнения, отмены или признания решений 
как часть описанных ранее третейского производства и международных арбит-
ражных (третейских) производств: 

− в производстве об отмене решения третейского суда, международного 
арбитражного (третейского) суда, иного постоянного арбитражного органа, 
находящихся на территории Республики Беларусь;  

− в производстве по заявлению о выдаче исполнительного листа 
на принудительное исполнение решения третейского суда, международного ар-
битражного (третейского) суда, иного постоянного арбитражного органа, нахо-
дящихся на территории Республики Беларусь; 

− в производстве по делам о признании и приведении в исполнение ре-
шений иностранных судов, иностранных третейских судов (арбитражей).  
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В Российской Федерации реализован другой подход к соотношению пол-
номочий прокурора в арбитражном процессе и передаче дела на рассмотрение 
третейского суда или международного арбитражного (третейского) суда. 

Согласно абз. 3 п. 5 ст. 52 Арбитражного процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации, прокурор вправе вступить в дело, рассматриваемое арбит-
ражным судом, на любой стадии арбитражного процесса с процессуальными 
правами и обязанностями лица, участвующего в деле, в целях обеспечения за-
конности при рассмотрении заявлений о выдаче исполнительного листа на при-
нудительное исполнение решения третейского суда [4].  

Кроме этого, согласно п. 4 постановления Пленума Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Федерации от 23 марта 2012 г. № 15 «О некоторых во-
просах участия прокурора в арбитражном процессе», при обращении прокурора 
в арбитражный суд с иском о признании недействительными сделок, совершен-
ных органами государственной власти Российской Федерации, органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного  
самоуправления, государственными и муниципальными унитарными предприя-
тиями, государственными учреждениями, а также юридическими лицами, 
в уставном капитале (фонде) которых есть доля участия Российской Федера-
ции, доля участия субъектов Российской Федерации, доля участия муници-
пальных образований, а равно при обращении с иском о применении послед-
ствий недействительности ничтожной сделки, совершенной органами 
государственной власти Российской Федерации, органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 
государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государ-
ственными учреждениями, а также юридическими лицами, в уставном капитале 
(фонде) которых есть доля участия Российской Федерации, доля участия субъ-
ектов Российской Федерации, доля участия муниципальных образований, если 
в договоре содержится положение о передаче споров из этого договора на рас-
смотрение третейского суда, прокурор обязан обосновать, каким образом 
нарушаются публичные интересы в связи с заключением данной сделки. Если 
арбитражный суд установит, что оспариваемой сделкой не нарушаются пуб-
личные интересы, на которые указывает прокурор в своем обращении, то ар-
битражный суд оставляет заявление прокурора без рассмотрения применитель-
но к п. 5 ч. 1 ст. 148 Арбитражного процессуального кодекса Российской 
Федерации [5]. 

Также, в соответствии с п. 5 постановления Пленума Высшего Арбит-
ражного Суда Российской Федерации «О некоторых вопросах участия проку-
рора в арбитражном процессе», в случае, если после принятия арбитражным 
судом заявления прокурора к производству и возбуждения производства  



Могилевский институт МВД  www.institutemvd.by 

234 

по делу стороны заключили соглашение о передаче спора на рассмотрение тре-
тейского суда, суд продолжает рассмотрение дела по существу, не оставляя за-
явление прокурора без рассмотрения. 

Исходя из изложенного, можно сделать вывод, что в Российской Федера-
ции правовое положение прокурора в арбитражном процессе позволяет ему бо-
лее эффективно осуществлять защиту прав и законных интересов организаций 
и граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности 
вне зависимости от заключенного сторонами спора соглашения о передаче дела 
на рассмотрение третейского суда, международного арбитражного (третейско-
го) суда при нарушении интересов публично-правовых образований. 

Сам механизм обращения сторон для разрешения спора в третейский суд, 
международный арбитражный (третейский) суд, иной постоянный арбитраж-
ный орган не исключается арбитражным процессуальным законодательством 
Российской Федерации. А кроме этого, участие прокурора в рассмотрении спо-
ра в арбитражном суде не приводит к нивелированию права сторон на обраще-
ние в третейский суд, международный арбитражный (третейский) суд, иной по-
стоянный арбитражный орган, поскольку первоочередное значение участия 
прокурора в подобного рода делах всецело зависит от того, нарушаются ли 
публичные интересы оспариваемой сделкой. 

На наш взгляд, в Республике Беларусь следует на законодательном 
уровне расширить правомочия прокурора в аспекте участия в суде общей 
юрисдикции в защиту прав и законных интересов организаций и граждан 
в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности в контексте 
третейского разбирательства. Видится целесообразным по гражданским делам, 
по которым прокурор обратился в суд с заявлением о возбуждении гражданско-
го дела, подведомственного суду, для защиты государственных и обществен-
ных интересов (в том числе прав, свобод и законных интересов неопределенно-
го круга лиц), а также прав, свобод и законных интересов граждан, прав и 
законных интересов юридических лиц государственной формы собственности 
либо юридических лиц, имеющих в уставном фонде долю государственной 
собственности, исключить обязанность суда по вынесению определения 
об оставлении такого заявления без рассмотрения. 
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