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В современных геополитических и социально-экономических условиях 

вопросы государственных закупок являются весьма актуальными и требуют 
особого внимания как со стороны законодательных, исполнительных и судеб-
ных органов, так и со стороны научного сообщества. 

В рамках государственных закупок удовлетворяется потребность госу-
дарства в товарах, работах, услугах, необходимых для выполнения возложен-
ных обществом функций и полномочий. Отдельным блоком в системе публич-
ной власти стоят правоохранительные органы, которые уполномочены охранять 
закон и обеспечивать правопорядок, защищать права и свободы человека. 

Остановимся на некоторых основных аспектах регулирования государ-
ственных закупок для правоохранительных органов. 

1. Нормативное правовое регулирование закупок.  
Современную систему контрактных отношений в Российской Федерации 

определяет Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» [1], основу которого составляют положения Кон-
ституции Российской Федерации [2], Гражданского и Бюджетного кодексов 
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Российской Федерации [3; 4], а также другие федеральные законы, регулирую-
щие отношения, направленные на обеспечение государственных и муници-
пальных нужд.  

Кроме этого, Президент Российской Федерации, Правительство Россий-
ской Федерации, федеральные органы исполнительной власти (далее — ФОИВ) 
вправе принимать нормативные правовые акты, регулирующие указанные  
правоотношения. 

Отличительными особенностями нормативного правового регулирования 
закупок для правоохранительных органов являются: 

− наличие специального закона (Федеральный закон от 29 декабря 
2012 г. № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе» [5], регулирующий 
отношения, связанные с формированием, особенностями размещения, выпол-
нения заданий на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг  
для федеральных нужд в целях обеспечения обороны и безопасности Россий-
ской Федерации (государственный оборонный заказ); 

− закрепление функции государственного заказчика государственного 
оборонного заказа при осуществлении закупки в соответствии с Законом о кон-
трактной системе в положениях правоохранительных органов (заказчика) [6; 7]; 

− наличие постановлений Правительства Российской Федерации, опре-
деляющих правила установления квот обязательных поставок (государственное 
бронирование) важнейших видов материально-технических ресурсов, положе-
ние о государственном регулировании цен на продукцию, поставляемую 
по государственному оборонному заказу, правила согласования проведения за-
крытых конкурентных процедур и др.; 

− наличие приказов ФОИВ, определяющих специфику закупок в сфере 
государственного оборонного заказа. 

2. Принципы государственных закупок. 
Одним из принципов контрактной системы является принцип профессио-

нализма заказчика, который подразумевает не только привлечение заказчиком 
квалифицированных специалистов, обладающих соответствующими теоретиче-
скими знаниями, практическими навыками в сфере закупок, но и обязанность 
заказчика поддерживать соответствующий уровень квалификации и професси-
онального образования должностных лиц, задействованных в закупках. 

На рынке образовательных услуг присутствует большое количество учеб-
ных организаций, осуществляющих повышение квалификации, профессио-
нальную подготовку в сфере закупок товаров, работ, услуг. 

Специфика деятельности правоохранительных органов определяет и спе-
цифику подготовки их должностных лиц, которая в полной мере реализуется 
в ведомственных учебных заведениях. Так, в системе органов внутренних дел 
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в целях формирования определенных компетенций разрабатываются соответ-
ствующие программы [8; 9]. 

Например, в Академии управления МВД России реализуется комплекс 
дополнительных профессиональных программ «Повышение квалификации  
руководителей (заместителей руководителей) комиссий по осуществлению за-
купок для обеспечения нужд МВД России, контрактных служб, сотрудников 
органов внутренних дел Российской Федерации, осуществляющих полномочия 
контрактных управляющих», как для вновь назначенных сотрудников (базовый 
уровень) (с применением исключительно электронного обучения) [10], а также 
по программе углубленной подготовки (с применением исключительно дистан-
ционных образовательных технологий) [11]. 

Необходимо отметить, что в учебных заведениях Министерства внутрен-
них дел России по программам обучения в сфере закупок проходят обучение 
сотрудники не только органов внутренних дел, но и других правоохранитель-
ных органов, что позволяет обеспечить единство понимания контрактной си-
стемы. 

3. Система внутреннего контроля. 
Контрольно-ревизионные мероприятия в правоохранительных органах 

по анализу и оценке их деятельности при проведении закупок товаров, работ и 
услуг (на всех стадиях) осуществляет специальное подразделение. В Министер-
стве внутренних дел России таким подразделением является Контрольно-
ревизионное управление. В иных правоохранительных органах указанные  
полномочия также осуществляются соответствующими контрольно-
ревизионными органами, что позволяет не только профессионально проводить 
внутренний финансовый аудит и ведомственный финансовый контроль дея-
тельности структурных подразделений и должностных лиц заказчика, но и 
в случае выявления нарушений привлекать к ответственности, а также обоб-
щать практику применения соответствующего законодательства [12; 13; 14]. 

К особенностям финансового обеспечения правоохранительных органов, 
в отличие от иных ФОИВ, относятся: 

− cпециализированное финансовое обеспечение (направляемые бюд-
жетные ассигнования и лимиты бюджетных ассигнований связаны с реализаци-
ей правоохранительной деятельности, а также с поддержанием материально-
технической базы); 

− система ведомственного контроля (финансовый контроль осуществля-
ется не только внутренними ревизионными подразделениями правоохранитель-
ных органов, но и внешними органами, такими как Счетная палата и Федераль-
ное казначейство); 
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− регламентация бюджетных расходов (поскольку правоохранительные 
органы относятся к органам исполнительной власти, то исполнение бюджета 
является расходным обязательством Российской Федерации и обеспечивается 
за счет средств федерального бюджета, что требует строгого соблюдения уста-
новленных норм и правил) [13]. 

4. Ограничения и исключения. 
Специфические нужды правоохранительных органов предполагают уста-

новление определенных особенностей при проведении закупок товаров, работ, 
услуг. 

Законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлено, что 
заказчиками, являющимися федеральными органами исполнительной власти, 
осуществляющими функции по выработке и реализации государственной поли-
тики в области обороны, в области государственной охраны, государственного 
управления в области обеспечения безопасности Российской Федерации, в сфе-
ре деятельности войск национальной гвардии Российской Федерации, в сфере 
внутренних дел, в сфере управления государственным материальным резервом, 
подведомственными им государственными учреждениями, применяются за-
крытые конкурентные способы. 

Законом «О государственном оборонном заказе» установлено следующее: 
− при размещении заказа на поставки вооружения, военной и специаль-

ной техники, военного имущества, принятых на вооружение, снабжение, в экс-
плуатацию, документация должна содержать указание на наименования или то-
варные знаки вооружения, военной и специальной техники, военного 
имущества; 

− если в ходе исполнения государственного контракта произошло изме-
нение цены на эту продукцию, цена такого контракта может быть изменена по 
решению Правительства Российской Федерации; 

− при размещении заказа на создание, модернизацию, поставки, ремонт, 
сервисное обслуживание и утилизацию вооружения, военной и специальной 
техники государственный заказчик вправе в определенных случаях не устанав-
ливать требование обеспечения исполнения государственного контракта. 

Таким образом, в результате исследования основных аспектов государ-
ственных закупок в правоохранительной сфере можно сделать следующие вы-
воды: 

1. Деятельность должностных лиц правоохранительных органов, задей-
ствованных в закупках, строго регламентирована. 

2. Большой объем законодательных и нормативных правовых актов 
в сфере закупок требует от сотрудников правоохранительных органов,  
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занимающихся закупками, постоянного обучения, в том числе с использовани-
ем современных технологий, включая цифровые технологии и коммуникации. 

3. Систематический уровень внутреннего и внешнего аудита, ведом-
ственный финансовый контроль за процессом государственных закупок являет-
ся необходимым условием борьбы с коррупцией и других злоупотреблений 
в сфере таких закупок. 

4. Применение для правоохранительных органов закрытых конкурент-
ных процедур является оптимальным выбором для закупок, связанных с госу-
дарственной тайной и требующих высокого уровня безопасности, конфиденци-
альности и секретности. 
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