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Аннотация. В статье исследуются 
вопросы вневедомственного государ-
ственного контроля оперативно-
розыскной деятельности, осуществля-
емого парламентом Российской Феде-
рации. На основе изучения правовой ос-
новы парламентского контроля 
выявлены уровни и формы контроля; 
обозначены проблемы, связанные 
с правовым регулированием контроля 
со стороны законодательных органов 
субъектов Российской Федерации, и 
предложены пути их решения. 

 Annotation. The article examines the 
issues of non-departmental state control 
of operational investigative activities 
carried out by the Parliament of the 
Russian Federation. Based on the study of 
the legal basis of parliamentary control, 
the levels and forms of control have been 
identified, the problem associated with the 
legal regulation of control by the 
legislative bodies of the constituent 
entities of the Russian Federation has 
been identified, and ways to solve them 
have been proposed. 
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Парламентский контроль, или контроль Федерального Собрания Россий-
ской Федерации, осуществляется палатами — Советом Федерации и Государ-
ственной Думой. Контроль указанного вида осуществляется различными спо-
собами. Контрольная функция парламента страны присуща законодательным 
органам демократического государства [1]. Конституционный Суд Российской 
Федерации ранее указывал, что парламентский контроль становится неотъем-
лемой конституционной формой осуществления Федеральным Собранием  
государственной власти и существенным элементом системы сдержек и проти-
вовесов в демократическом государстве [2]. 

В настоящее время в науке нет единого подхода к определению сущности 
парламентского контроля, а тем более однозначного представления о раскры-
вающих его аспектах.  

Необходимо отметить, что началом для определения понятия, сущности и 
правовой природы полномочий по парламентскому контролю является теория 
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разделения властей. Логика, которая лежит в ее основе, проста: закон (реше-
ние), его реализация (исполнение) и контроль исполнения — это важные слага-
емые деятельности парламентской власти [3]. Правовую основу парламентско-
го контроля в Российской Федерации составляют нормы Конституции 
Российской Федерации [4], ряда федеральных законов и подзаконных норма-
тивных правовых актов, которые закрепили основы парламентского контроля, 
его предмет, цели, основополагающие начала, субъекты и формы осуществле-
ния [5].  

Основными целями парламентского контроля являются (ст. 2 Закона 
«О парламентском контроле»): 

1) обеспечение соблюдения Конституции Российской Федерации, испол-
нения федеральных конституционных законов, федеральных законов; 

2) защита гарантированных Конституцией Российской Федерации прав и 
свобод человека и гражданина; 

3) укрепление законности и правопорядка; 
4) выявление ключевых проблем в деятельности государственных орга-

нов Российской Федерации, повышение эффективности системы государствен-
ного управления и привлечение внимания соответствующих государственных 
органов и должностных лиц к выявленным в ходе осуществления парламент-
ского контроля недостаткам в целях их устранения; 

5) противодействие коррупции; 
6) изучение практики применения законодательства Российской Федера-

ции, выработка рекомендаций, направленных на совершенствование законода-
тельства Российской Федерации и повышение эффективности его исполне-
ния [5]. 

Указанные цели контроля носят правоохранительный характер. 
К субъектам парламентского контроля относятся действующие в целях 

осуществления парламентского контроля: 
1) палаты Федерального Собрания Российской Федерации — Совет  

Федерации и Государственная Дума; 
2) комитеты и комиссии палат Федерального Собрания Российской Феде-

рации; 
3) парламентская комиссия по расследованию фактов и обстоятельств, 

послуживших основанием для проведения парламентского расследования; 
4) члены Совета Федерации (сенаторы), депутаты Государственной  

Думы; 
5) Счетная палата Российской Федерации, являющаяся постоянно дей-

ствующим высшим органом внешнего государственного аудита (контроля), 
подотчетная Федеральному Собранию Российской Федерации, участвующая 
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в осуществлении парламентского контроля в случаях, порядке и формах, 
предусмотренных Законом «О парламентском контроле» и Законом «О Счетной 
палате Российской Федерации» [5; 6].  

Исходя из целей парламентского контроля, законодатель определил фор-
мы парламентского контроля, применительно к контролю правоохранительных 
органов, а соответственно, и отдельных направлений их деятельности (в част-
ности, оперативно-розыскной деятельности (далее — ОРД)), закрепил формы 
его осуществления: 

− заслушивание Государственной Думой ежегодных отчетов Прави-
тельства Российской Федерации о результатах его деятельности;  

− направление палатами Федерального Собрания Российской Федера-
ции парламентских запросов;  

− направление запросов сенаторами Российской Федерации, депутатами 
Государственной Думы; 

− заслушивание на заседаниях палат Федерального Собрания Россий-
ской Федерации информации членов Правительства Российской Федерации, 
иных должностных лиц в рамках «правительственного часа», а также заслуши-
вание информации указанных должностных лиц на заседаниях комитетов и ко-
миссий палат Федерального Собрания Российской Федерации;  

− осуществление парламентского контроля посредством формирования 
Счетной палаты, призванной обеспечивать конституционное право граждан 
Российской Федерации на участие в управлении делами государства путем 
осуществления внешнего государственного аудита (контроля); 

− осуществление Государственной Думой взаимодействия с уполномо-
ченным по правам человека в Российской Федерации;  

− проведение парламентских расследований. 
«Форма» как философская категория представляет собой «простран-

ственное выражение материи, ее организацию и структуру» [7, с. 76]. Отсюда 
можно заключить, что «формы парламентского контроля представляют собой 
организационное выражение тех методов и средств, которые используются 
субъектами парламентского контроля для достижения его целей» [8, с. 67]. 

Исходя из вышеприведенных форм, мы не разделяем позицию авторов, 
утверждающих, что с учетом предписаний Конституции парламентский кон-
троль реален только: в ходе законотворческой работы, когда парламентарии 
вправе принять (отклонить) законопроекты в области ОРД; за расходованием 
выделяемых на осуществление ОРД финансовых средств [9]. 

Исследователями, на наш взгляд, закономерно ставится вопрос о возмож-
ности парламентского контроля со стороны законодательных (представитель-
ных) органов субъектов Российской Федерации. Основой постановки такого 



Правовая культура в современном обществе    2025 

353 

вопроса в сфере оперативно-розыскной деятельности может стать ситуация, ко-
гда для целей ОРД региональными законами могут быть выделены денежные 
средства, что не противоречит законодательству. И хотя Закон «Об оперативно-
розыскной деятельности» в настоящее время об этом ничего не говорит [10], 
но, согласно ч. 2 ст. 47 Закона «О полиции», расходы на реализацию возложен-
ных на полицию обязанностей (в т. ч. и по осуществлению ОРД — п. 10. ст. 12) 
могут осуществляться из бюджетов субъектов Российской Федерации в соот-
ветствии с бюджетным законодательством [11]. До 22 августа 2004 г. ч. 2 ст. 19 
Закона «Об оперативно-розыскной деятельности» напрямую это закрепляла: 
«Законодательные и исполнительные органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации вправе самостоятельно за счет собственных бюджетов и 
внебюджетных целевых фондов увеличивать размер средств, выделяемых орга-
нам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность на территории со-
ответствующих субъектов Российской Федерации» [10]. Однако, согласно ч. 3 
ст. 19 Закона «Об оперативно-розыскной деятельности», контроль за расходо-
ванием бюджетных средств все равно оставался в ведении Министерства фи-
нансов Российской Федерации. Отметим, что законодатель Республики Бела-
русь нормативно закрепляет, что финансовое обеспечение ОРД осуществляется 
за счет средств республиканского бюджета, а также иных источников, преду-
смотренных законодательством, то есть не только из бюджета республики, но и 
иных бюджетов [12]. Полагаем, в указанной части Закон «Об оперативно-
розыскной деятельности» должен быть дополнен соответствующими нормами, 
позволяющими привлекать денежные средства субъектов Российской Федера-
ции, что повлечет закрепление права за контрольно-счетными органами субъ-
ектов Российской Федерации на осуществление проверки, то есть контроля це-
левого использования денежных средств.  

Вместе с тем следует констатировать, что Закон «О парламентском кон-
троле» в настоящее время допускает контроль со стороны законодательного ор-
гана только федерального уровня, региональные парламенты полномочий 
по осуществлению контроля не имеют. 

Таким образом, контроль парламента правоохранительных органов и си-
ловых структур, в том числе их негласной деятельности — оперативно-
розыскной, является на современном этапе актуальной проблемой обеспечения 
стабильности общества. Возникший в последние годы антагонизм между обще-
ством и правоохранительными органами продолжает, к сожалению, нарастать. 
Специфика парламентского контроля в области ОРД заключается в том, что 
в данном случае речь идет о контроле практической деятельности органов  
государства, которые осуществляют свои функции в сфере, наименее доступ-
ной для гласности. Парламент осуществляет общий контроль законности  
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в сфере ОРД. Он не распространяется на основания и порядок проведения кон-
кретных оперативно-розыскных мероприятий, а преследует цель оценки общей 
ситуации, складывающейся с соблюдением законности при ее организации и 
осуществлении. 
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