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Аннотация. В статье охарактеризо-
ваны особенности использования пра-
вового обучения населения и сотрудни-
ков органов внутренних дел 
средствами массовой информации, 
подведомственными Министерству 
внутренних дел.  
Правовое обучение рассматривается 
как углубленное и профессионально 
ориентированное правовое просвеще-
ние, осуществляемое с помощью раз-
личных каналов распространения ин-
формации с целью развития 
правосознания, формирования право-
вых знаний и умений. 

 Annotation. The article describes the 
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affairs bodies by the mass media 
subordinate to the Ministry of Internal 
Affairs.  
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education carried out through various 
information dissemination channels in 
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Проблемы формирования правовой культуры продолжают оставаться 

в центре внимания исследователей различных специальностей [1; 2; 3; 4; 5]. 
Важной составляющей правовой культуры является сохранение исторической 
памяти и укрепление духовно-нравственных ценностей [6; 7], в числе коммемо-
ративных практик — охрана памятников истории и культуры [8]. Особую стра-
ницу в отечественной истории охраны памятников истории и культуры состав-
ляет эта деятельность в Санкт-Петербурге. 

Санкт-Петербург — один из крупнейших культурных и туристических 
центров России, основанный в XIX в. Город славится своей неповторимой ар-
хитектурой, богатым историческим наследием и многочисленными водными 
артериями, позволившими называть его Северной Венецией. «12 декабря 
1990 года международные эксперты включили Ленинград в Список всемирного 
наследия ЮНЕСКО. Город первым в России вошел в этот список. Эксперты 



Могилевский институт МВД  www.institutemvd.by 

368 

признали, что ценность города универсальна и выходит за пределы националь-
ных границ. На сегодняшний день объект всемирного наследия “Исторический 
центр Санкт-Петербурга и связанные с ним группы памятников” — это самый 
масштабный по площади и уникальный по составу объект из всего мирового 
Списка ЮНЕСКО» [9]. «Историческое и культурное наследие Санкт-
Петербурга входит в число ключевых ресурсов города, объясняющих интерес и 
внимание, проявляемые к нему со стороны российской и мировой публи-
ки» [10], и является объектом культурной политики органов государственной 
власти Санкт-Петербурга. Сохранение предметов и памятников культуры в свя-
зи с такой особенностью города является крайне важной задачей региона. 

В СССР охрана памятников культуры и истории развивалась в рамках 
централизованной государственной политики. Этот период — этап становления 
государственной охраны культурного наследия, связанный с идеологическими 
особенностями контроля за градостроительством и подходов к оценке истори-
ческой ценности объектов. В советский период была разработана система госу-
дарственной охраны памятников, направленная на сохранение культурного 
наследия, которое воспринималось как важная составляющая социалистической 
идеологии. Центральный республиканский (РСФСР) орган охраны памятников 
был создан в 1932 г.: 10 июля было принято решение об образовании при Пре-
зидиуме ВЦИК РСФСР Комитета по охране исторических памятников во главе 
с наркомом просвещения А. С. Бубновым [11].  

В 1938 г. охрана наследия в Ленинграде была отнесена к ведению Отдела 
охраны памятников Управления по делам искусств Леноблгорсовета, в 1944 г. 
реорганизованного в Государственную инспекцию по охране памятников 
(ГИОП) в составе Управления по делам архитектуры [12].  

В годы Великой Отечественной войны перед администрацией города 
встали сложные задачи по сохранению памятников в условиях блокады города: 
«Был создан аварийно-восстановительный батальон, бойцы которого осуществ-
ляли обмеры, фотофиксацию и консервацию поврежденных зданий. Они вели 
повседневную работу по проведению противоаварийных мероприятий, состав-
лению планов реставрационных работ» [12].  

Важным шагом в деле сохранения культурного наследия стало постанов-
ление Совета Министров СССР от 14 октября 1948 г. «О мерах улучшения 
охраны памятников культуры» [13]. Нормативный правовой акт зафиксировал 
задачи сохранения культурного наследия в масштабах всей страны, обобщил 
теоретические подходы к сохранению исторического наследия и практику 
охраны памятников культуры, закрепив определение термина «памятник куль-
туры» [14]. 
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Активное расширение практики охраны объектов культурного наследия 
в Ленинграде началось в 1960-е гг. В 1960 г. Совет Министров РСФСР принял 
постановление № 1327 «О дальнейшем улучшении дела охраны памятников 
культуры в РСФСР» [15], закрепившее правила охраны памятников, их рестав-
рации и использования.  

В 1978 г. юридическую силу приобрел Закон РСФСР от 15 декабря 
1978 г. «Об охране и использовании памятников истории и культуры» [16]. 
На развитие законодательства об охране памятников в Санкт-Петербурге 
с 1990-х гг. оказали воздействие изменение государственной политики, адми-
нистративные реформы и общественное внимание к вопросам сохранения куль-
турного наследия. Начали разрабатываться законы, регулирующие охрану 
культурного наследия. Так, Федеральный закон от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ 
«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации» определил основные принципы охраны памятников, 
категорийность памятников и их статус [17]. 

В 2004 г. полномочия по охране памятников переданы с федерального 
уровня на региональный, что привело к развитию местного законодательства. 
Закон Санкт-Петербурга от 19 января 2009 г. № 820-7 «О границах объединен-
ных зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории 
Санкт-Петербурга, режимах использования земель и требованиях к градострои-
тельным регламентам в границах указанных зон» (далее — Закон № 820-7) стал 
ключевым нормативным актом в сфере охраны культурного наследия города — 
определил границы зон охраны и установил правила строительства в историче-
ских районах, направленные на сохранение архитектурного облика Санкт-
Петербурга [18]. Изначально Закон № 820-7 предусматривал защиту всех зда-
ний, возведенных до 1917 г., что позволило включить в охранные зоны значи-
тельное количество исторических построек. Однако со временем стало очевид-
но, что возраст здания не всегда является достаточным основанием 
для признания его исторической ценности. Некоторые строения, несмотря 
на дату постройки, оказались значительно перестроенными и утратили свой 
первоначальный архитектурный облик. Это привело к необходимости пере-
смотра подходов к охране наследия. 

В 2010-е гг. начались острые споры между защитниками культурного 
наследия и строительным лобби. В 2012–2015 гг. в Закон № 820-7 были внесе-
ны изменения, ужесточавшие правила проведения реконструкции зданий 
в охранных зонах; введены новые категории охраняемых объектов, усилены 
механизмы общественного контроля (в том числе посредством Градострои-
тельного совета). Активность общественности привела к тому, что весной 
2023 г. Законодательное собрание Санкт-Петербурга приняло поправку,  
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отсрочившую снос построек в районе Нарвской Заставы до 2029 г.: «Комиссия 
по градостроительству Законодательного собрания Петербурга поддержала по-
правку об отсрочке сноса малоэтажной застройки в районе Нарвской Заставы. 
При этом члены комиссии отклонили предложение полностью исключить уни-
чтожение этих построек» [19]. В 2020 г. в Законе № 820-7 «детализированы все 
аспекты, обеспечивающие устойчивость положительной практики хозяйствен-
ной деятельности в исторической части Санкт-Петербурга: границы зон охра-
ны, отдельные требования режимов, включая понятийный аппарат, а также све-
дения об исторически ценных градоформирующих объектах» [20]. 

Самые последние изменения в Закон № 820-7 приняты в конце февраля 
2025 г. Теперь можно сказать, что это один из самых строгих региональных за-
конов. Появилась методика дифференцированной исторической застройки, ко-
торая не является объектом культурного наследия. Введены новые понятия: 
«ценные средовые объекты» и «ценные рядовые объекты». По мере изучения 
исторической среды, выявления и включения в единый государственный реестр 
объектов культурного наследия постепенно увеличивается площадь зон охраны 
объектов культурного наследия [21]. В рамках поправок большому количеству 
объектов присвоены новые статусы, расширился список охраняемых объектов 
историко-градостроительной среды. В то же время с помощью Закона № 820-7 
власти пытаются сохранить баланс интересов между развитием города и сохра-
нением культурного наследия. Новая редакция позволяет изменить режим 
пользования земельными участками для возведения социальных объектов (раз-
решены постройка бассейна для школы Кировского района, возведение объек-
тов детской инфраструктуры в Курортном районе, открытие центра реабилита-
ции для Городской больницы № 40 и т. д.). 

Основополагающими принципами, на которых строится охрана культур-
ного наследия в Санкт-Петербурге в настоящее время, являются: 

− принцип преемственности (памятники как важная часть национально-
го достояния должны сохраняться для нынешних и будущих поколений); 

− принцип баланса интересов (охрана культурного наследия должна со-
четаться с развитием города); 

− принцип устойчивого развития (использование исторических объек-
тов должно быть рациональным и соответствовать градостроительным нор-
мам). 

Современной тенденцией развития юридического знания о защите и 
охране памятников истории является цифровизация — создание электронного 
реестра памятников, внедрение систем мониторинга состояния объектов.  

В деле охраны культурного наследия имеет место усиление общественно-
го контроля в виде участия институтов гражданского общества  
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в градостроительных советах, позволяющее увеличить степень прозрачности 
принимаемых решений. 

С момента вступления в силу Закон РСФСР от 15 декабря 1978 г. 
«Об охране и использовании памятников истории и культуры» претерпел зна-
чительные изменения, отражающие стремление власти к более гибкому и точ-
ному регулированию общественных отношений в сфере охраны памятников и 
сохранения культурного наследия. Однако вопрос балансирования между со-
хранением исторической среды и развитием городской инфраструктуры остает-
ся предметом активных дискуссий и требует дальнейшего совершенствования 
правовых механизмов. 

Таким образом, охрана памятников истории и культуры в Санкт-
Петербурге является неотъемлемой частью правовой и общественной жизни 
города. Региональное законодательство Санкт-Петербурга в полной мере учи-
тывает особенности города и наиболее эффективно и предметно осуществляет 
защиту памятников. Несомненно, бережное отношение к памятникам воспиты-
вает в обществе уважение к истории и традициям. Имеющаяся правовая охрана 
памятников в Санкт-Петербурге не только сохраняет его архитектурное насле-
дие, но и формирует культурную идентичность города, способствует развитию 
активной гражданской позиции, искусства и туризма. Это важный фактор, ко-
торый поддерживает за Санкт-Петербургом статус культурной столицы. 
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