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Аннотация. В статье обозначена 
необходимость и актуальность фор-
мирования межнационального и меж-
религиозного мира как основы ста-
бильности и процветания государства, 
также обозначены основные механиз-
мы, позволяющие регулировать процес-
сы формирования толерантности 
в обществе. Основной упор сделан 
в том числе на правовое просвещение и 
подготовку действующих сотрудников 
органов внутренних дел с целостным и 
ценностным представлением о поли-
этничности и мультикультурности 
социального и религиозного простран-
ства современной России. Показана 
важность учета национальных и рели-
гиозных особенностей национально-
культурных общественных организа-
ций и автономий, традиционных кон-
фессий в деятельности сотрудников 
органов внутренних дел. 

 Annotation. The article outlines the 
necessity and relevance of forming both 
interethnic and interreligious peace as the 
basis of stability and prosperity of the 
state, as well as the main mechanisms 
allowing to regulate the processes of 
forming tolerance in our society. The 
main focus is on the legal education and 
training of current internal affairs officers 
with a holistic and value perception of 
polyethnicity and multiculturalism of the 
social and religious space of the modern 
Russia. The article shows the importance 
of considering the national and religious 
peculiarities of national-cultural public 
organizations and autonomies, traditional 
confessions in the activities of internal 
affairs officers. 
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Гармония межнациональных отношений на сегодняшний день является 

одним из безусловных факторов  
консолидации нашего российского общества. 

Из выступления Президента России В. В. Путина  
на заседании Совета по межнациональным отношениям 19 мая 2023 г.1

                                           
1 Заседание Совета по межнациональным отношениям [Электронный ресурс] // Администрация Прези-

дента России : [сайт]. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/71165 (дата обращения: 06.03.2025). 
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Формирование межэтнической культуры общения в России — это слож-
ный и многофакторный процесс, который требует внимания к различным ас-
пектам взаимодействия между народами; это вполне осязаемая инвестиция 
в будущее, в котором глобальное сотрудничество и взаимопонимание становят-
ся все более важными. 

Для нашей страны, объединяющей 196 этносов и культур, более 250 язы-
ков и диалектов, задача по формированию и укреплению межэтнической ста-
бильности, созданию комфортной среды между разными этносами является 
первостепенной. И важнейшая роль в этих процессах принадлежит системе об-
разования. Так, с 2015 г. российским Министерством образования в школьную 
программу введена учебная дисциплина «Основы духовно-нравственной куль-
туры народов России» (ОДНКНР). Предмет является логическим продолжени-
ем курса «Основы религиозных культур и светской этики» (ОРКСЭ), который 
изучается в начальной школе. Цель учебных дисциплин — привитие учащимся 
ценностей общероссийской культуры, формирование представлений об этапах 
ее исторического развития, основ духовно-нравственного взаимодействия в со-
циальном пространстве, опирающегося на нормы и ценности культуры различ-
ных народов, населяющих страну, а самое главное — формирование межкуль-
турной коммуникативной компетентности, которая является незаменимым 
элементом в сложносоставной структурной мозаике современной России. Инте-
грация в учебные программы материалов, рассказывающих о различных куль-
турах мира (через изучение литературы, музыки, искусства, традиций и обыча-
ев разных народов), получила широкое одобрение родительской и 
педагогической общественности. Надо отметить, что одним из модулей пред-
мета «Основы духовно-нравственной культуры народов России» является про-
ектная деятельность. Учащиеся под руководством своих педагогов могут само-
стоятельно заняться изучением культуры, обычаев и традиций определенного 
этноса, проводить исследования, создавая творческие работы и развивая навы-
ки командной работы.  

Еще один важный ресурс, доступный к использованию, — потенциал 
национально-культурных автономий, общественных организаций и некоммер-
ческих объединений. Различные тематические мероприятия, фестивали, худо-
жественные выставки, дни культуры, мастер-классы и спортивные состязания 
становятся местом сближения различных культур и способствуют формирова-
нию межкультурной коммуникации через личный опыт общения.  

Свою заметную роль в формировании межкультурной коммуникации иг-
рают средства массовой информации и различные информационные платфор-
мы. Социальные сети, блоги и онлайн-платформы объединяют людей из разных 
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регионов, позволяя делиться впечатлениями и традициями, вести дискуссии и 
находить точки соприкосновения. 

Наконец, роль государственного управления в формировании межкуль-
турной политики неоценима. Следует отметить важность правительственных 
программ, направленных на поддержку межкультурного диалога. Реализация 
федеральных и региональных инициатив, направленных на укрепление мира и 
согласия между различными этносами, играет ключевую роль в формировании 
дружелюбной атмосферы. Гранты, субсидии и программы, направленные 
на защиту культурного наследия и увеличение доступности языковых курсов 
для изучения, например, языков малых народов, могут играть значительную 
роль в сохранении уникальности каждой культуры, при этом поддерживая еди-
ное гармоничное общество.  

Государственная политика России сегодня носит национально-
региональный характер и учитывает специфику Северного Кавказа, Поволжья, 
Сибири и Дальнего Востока. Как показала практика, такие подходы ведут не 
только к сохранению самоидентичности народов России, но и ее самобытности. 
Это объединяет граждан Российской Федерации, которая демонстрирует 
стремление и дальше строить сильное демократическое государство, в котором 
учитываются интересы даже малочисленных этносов, например алеутов, чу-
лымцев, энцов, ижоров, численность которых в некоторых случаях составляет 
всего несколько сотен человек.  

Основой развития государственной национальной политики России, ко-
торая базируется на конституционных принципах единства и целостности стра-
ны, равноправия и самоопределения всех народов Российской Федерации, яв-
ляется Стратегия государственной национальной политики Российской 
Федерации, утвержденная Указом Президента от 19 декабря 2012 г. № 1666 [1]. 
Государственная национальная политика исходит из согласования общегосу-
дарственных интересов и интересов всех населяющих ее народов на основе 
учета исторического опыта развития культур, национальных (родных) языков, 
традиций и вероисповеданий.  

Государственные органы, в том числе правоохранительные, призваны со-
блюдать и воспитывать у населения культуру межнационального и межрелиги-
озного общения, почитать обычаи и традиции народов России, способствовать 
межнациональному и межрелигиозному согласию. Согласно п. 6.5. Кодекса 
этики и служебного поведения, утвержденного приказом Министерства 
внутренних дел России от 26 июня 2020 г. № 460, сотрудник должен «учиты-
вать национальные обычаи и традиции, религиозные чувства граждан, куль-
турные и иные особенности различных этнических, социальных групп, конфес-
сий, способствовать согласию между ними» [2]. По сути, п. 6.5. 
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регламентирует основные требования, предъявляемые к сотруднику органов 
внутренних дел в рамках нравственных принципов службы: гуманизма, закон-
ности, объективности, толерантности и других. Эти требования в полном объе-
ме относятся не только к качественной и профессиональной реализации своих 
оперативно-служебных задач, но и к культуре межнационального и межрелиги-
озного общения с гражданами, в котором нет места предвзятости по религиоз-
ным либо национальным признакам.   

Формирование межэтнической коммуникативной компетенции у сотруд-
ников органов внутренних дел является важной задачей для обеспечения эф-
фективного взаимодействия с различными этническими и культурными груп-
пами в обществе. Это способствует предотвращению межэтнических 
конфликтов, повышению уровня доверия к правоохранительным органам и 
улучшению общественной безопасности. Так, в связи с этим отмечается: 
«Опыт межэтнического взаимодействия дает сотруднику полиции больше 
возможностей для приобретения знаний об особенностях своей и других этни-
ческих групп, способствует развитию межэтнического понимания, формиро-
ванию коммуникативных навыков» [3, с. 19]. 

Приведем некоторые ключевые аспекты и методы, которые можно ис-
пользовать для развития этой компетенции: 

− регулярные курсы и семинары, посвященные изучению культурных 
особенностей различных этнических групп, проживающих в регионе; 

− обучение основам языков тех национальностей, которые преобладают 
в конкретной местности, что может значительно улучшить коммуникацию; 

− развитие эмоционального интеллекта и способность распознавать и 
уважать культурные различия; 

− участие в культурных мероприятиях и публичных обсуждениях, орга-
низованных этническими сообществами, для укрепления сотрудничества и до-
верия; 

− разработка и поддержка инициатив, направленных на взаимодействие 
с общественными организациями и лидерами этнических сообществ. 

Внедрение подобных современных методов и подходов национально-
религиозного образования и просвещения может значительно улучшить спо-
собность сотрудников органов внутренних дел к эффективному взаимодей-
ствию с разнообразными этнокультурными группами и содействовать построе-
нию более мирного и гармоничного общества. Исследователи пишут: 
«Поликультурная среда позволяет воспитывать курсантов в духе толерант-
ности в условиях реального диалога культур. Отсутствие должного внимания 
к поликультурной образованности индивида приводит к проявлению с его сто-
роны социально-культурной нетерпимости и враждебности к окружающим 
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его людям. Поликультурное образование предполагает не стирание националь-
ных различий между этносами, оно создает основу для взаимообогащения 
культур в учебно-воспитательном процессе» [4, с. 249].  

Не менее значимым аспектом является использование современных тех-
нологий для оптимизации процесса обучения. Виртуальные платформы могут 
предложить интерактивные тренинги, вебинары и мультимедийные ресурсы, 
что сделает процесс обучения более доступным и эффективным. Создание он-
лайн-платформ для обучения и обмена информацией может привлечь внимание 
сотрудников полиции к актуальным вопросам и помочь им в реальном времени 
получать доступ к необходимым знаниям и ресурсам. Виртуальные тренинги 
также могут быть полезными для преодоления географических барьеров и по-
вышения доступности обучения. Например, по этому вопросу исследователи 
пришли к такому мнению: «Специфика организации образовательного процес-
са в рамках курсов подготовки сотрудников полиции состоит в том, что… 
слушатели различаются по уровню образования… учебные группы отличаются 
разнообразием национально-этнического состава… слушатели имеют непро-
должительный первоначальный профессиональный опыт… Отмеченные фак-
торы обусловливают необходимость целенаправленной педагогической дея-
тельности, направленной на формирование и развитие коммуникативных 
компетенций как средства повышения качества профессиональной подготовки 
и общественно ориентированной деятельности сотрудников МВД. Решение 
этой задачи мы видим в использовании методов и форм интерактивного обу-
чения» [5, с. 121]. 

Важным шагом является также внедрение программ наставничества, где 
более опытные сотрудники делятся наработками с молодыми полицейскими, 
акцентируя внимание на значимости и качестве межэтнического взаимодей-
ствия. Этот подход способствует формированию единого видения важности 
культурной компетенции и улучшению качества работы правоохранительных 
органов в многонациональном обществе. Как было отмечено следующее: «Мно-
голетний опыт воспитательной работы в вузах МВД показывает, что кура-
торство является эффективной и незаменимой системой взаимодействия 
преподавателей с курсантами и слушателями. Это процесс межнационального 
общения, построенный на доверии и понимании» [6, с. 246]. 

Кроме того, важно интегрировать межэтническую коммуникативную 
компетенцию в повседневную практику полицейских и развивать механизмы 
обратной связи с представителями этнических сообществ. Создание рабочих 
групп, состоящих из полицейских и представителей различных культур, может 
способствовать более глубокому пониманию актуальных проблем и потребно-
стей этих групп. Это взаимодействие позволяет полиции оперативно  
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реагировать на возникающие сложности и адаптировать свои действия в соот-
ветствии с ожиданиями общества. Так, отмечается: «Непосредственная дея-
тельность сотрудников ОВД имеет двухвекторный характер: во-первых, про-
фессионально обусловленное взаимодействие с не представляющими угрозы 
общественной безопасности представителями различных этнических, нацио-
нальных, конфессиональных, половозрастных и иных групп населения; во-
вторых, определенное законом противодействие проявлениям антисоциально-
го поведения отдельных представителей общества, включая вышеуказанные 
группы людей. Последнее, в первую очередь, касается необходимости усвоения 
сотрудниками полиции знаний об уровнях, степени, формах влияния этнокуль-
турных, конфессиональных, внутригрупповых особенностей этих групп насе-
ления на их правосознание и способов противодействия им» [7, с. 201]. 

Дополнительно важно учитывать, что формирование межэтнической 
коммуникативной компетенции требует создания устойчивой культуры уваже-
ния и взаимопонимания внутри полиции. Это может быть достигнуто через 
внедрение этических кодексов и стандартов поведения, акцентирующих значи-
мость многообразия. Регулярные встречи и интеграционные мероприятия среди 
сотрудников разных этнических и культурных групп помогут создать атмосфе-
ру взаимного уважения и доверия. В связи с этим отмечается: «Для предупре-
ждения внутрислужебных межэтнических противоречий необходимо учиты-
вать микрогрупповые и индивидуально-психологические внутриколлективные 
отличия — языковые, возрастные, гендерные, семейно-бытовые, характероло-
гические и пр.; выстраивать служебные взаимоотношения с опорой на лучшие 
качества и поступки друг друга (представителей разных национальностей и 
народностей); создавать условия и предпосылки для национальной самореали-
зации и плодотворного сотрудничества в профессии» [8, с. 373]. 

В итоге интеграция межэтнической компетентности в повседневную 
практику органов внутренних дел — это не только долгосрочный процесс, тре-
бующий постоянных усилий и адаптации к изменяющимся условиям, но и ком-
плексная задача, требующая системного подхода и учета множества факторов. 
Последовательное применение этих подходов может привести к значительному 
улучшению качества взаимодействия между правоохранительными органами и 
многонациональным обществом Российской Федерации. Это, в свою очередь, 
позволит снизить уровень преступности, в том числе этнической, объединить 
усилия правоохранительных органов и этнических сообществ по обеспечению 
общественного порядка и безопасности, поднять на новый уровень профилак-
тику правонарушений за счет выявления и устранения причин и условий, спо-
собствующих совершению правонарушений на этнической почве.  
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Реализация этих направлений требует консолидации усилий всех заинте-
ресованных сторон: правоохранительных органов, органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, этнических сообществ, обществен-
ных организаций, средств массовой информации. Только совместными усилия-
ми можно добиться реальных позитивных изменений в области взаимодействия 
между правоохранительными органами и многонациональным обществом Рос-
сийской Федерации. 
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